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2009, année de la crise ? Sans doute, fatalement, mais pas
seulement : si les crises ont une utilité, c’est d’éclaircir le
terrain et d’obliger a I'action ? Dannée de la crise sera-t-
elle 'année ou I’Europe sortira du tunnel dépressif ou elle
tatonne depuis trop longtemps ?

Le moment est décisif en raison d’une conjonction rare
d’événements.

La crise économique et financiére internationale, dont
Pampleur s’est révélée en 2008, a montré une fois de plus
qu’on avait besoin d’Europe, que pour réagir il fallait se
concerter, que Iefficacité et la crédibilité face aux marchés
étaient a ce prix. Le Medef avait insisté des 'automne 2006
sur la nécessité de disposer d’outils européens opération-

nels en cas de crisel.

Cette crise est paradoxale : elle a réveillé les pires réflexes
protectionnistes ; 'acquis communautaire se voit remis en
cause : leuro, le marché unique, nos regles communes.
Début mars 2009, est réapparue 'ombre du rideau de fer
quand les pays de I'Est faisaient front collectivement tandis
que les « grands » pays européens se retrouvaient de leur
coté. Cette crise a en méme temps mis en lumiere la soli-
darité naturelle des Etats européens : soutenir I'automobile
francaise, c’est aussi préserver ’emploi en Tchéquie ou en

1. «La gouvernance économique de I’Europe », commission Europe du
Medef, octobre 2006.



12 Le réveil de I'Europe !

Roumanie, sauver les banques belges ou hongroises, c’est
éviter une contagion a tout le systéme bancaire européen.

Aucun responsable politique en Europe ne peut imaginer
que son pays s’en sortira seul. Dans le débat mondial
ouvert au G20, les Européens n’existeront que s’ils se pré-
sentent unis. Ils le savent. IIs ne peuvent comme ils 'ont
montré pendant la présidence francaise.

La présidence frangaise, précisément, avait redonné a I’Europe
du souftle et I'élan qu’elle semblait avoir perdu apres des
mois de débats institutionnels inintelligibles. UEurope avait
semblé capable de poser les questions dérangeantes de son
role dans les conflits, de I’énergie et du climat, du nouvel
ordre économique mondial a inventer.
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Le cinquantiéme anniversaire de Uentrée en vigueur du traité de
Rome, en 1958, marque une étape. Il a été une occasion
supplémentaire de ressasser le lancinant débat sur les diffi-
cultés de I’'Europe apres les trois référendums négatifs. Tout
y est passé : PEurope en panne, la fatigue de 1'Europe,
I’Europe malade, ’Europe frigide méme, ce qu’aurait sans
doute contesté Jupiter qui, déguisé en taureau, enleva la
nymphe. Qu’il y ait une crise de confiance, inutile de le
nier. Uheure ne doit pas étre a 'europtimisme béat. Mais
on ne sort de la dépression que par l'action : 'Europe doit
retrouver le sens du concret, pour que les Européens aient
réellement envie d’Europe.

Laissons derriere nous les cinquante dernicres années et
travaillons aux cinquante prochaines. UEurope doit, elle
aussi, entrer dans le xx1° siecle.

Enfin, les élections au Parlement européen de juin 2009 et la
désignation a automne de la nouvelle Commission, le
« gouvernement européen », oftrent I'opportunité d’ouvrir
une discussion nouvelle sur I'avenir de I'Europe, une
opportunité qu’on n’a pas le droit de rater.

Les entreprises veulent participer au débat : elles estiment
qu’elles ont besoin d’Europe, et donc avec elles leurs sala-
riés et les citoyens. Les entreprises de toutes tailles vivent
au quotidien I'’Europe, ses marchés, ses habitants, elles
savent qu’elles ont besoin d’un cadre stimulant pour lutter
dans la mondialisation, elles sentent aussi que si I’Europe
ne progresse plus, ou ne sait pas ou elle va, 'acquis com-
munautaire pourrait un jour étre remis en cause sous les
coups de boutoir des ruptures imprévisibles.

Et, pourtant, le patronat francais n’a pas toujours été un
fanatique de la construction européenne. En 1957, il s’¢était
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inquiété des conséquences du marché commun et de 'aban-
don de certaines protections. Il est resté plutot discret lors
des deux derniers référendums, celui de Maastricht en 1992
et celut du Traité constitutionnel en 2005. 11 s’est livré par-
fois a des escarmouches contre des mesures d’organisation
du marché intérieur qui remettaient en cause des avantages
et des limitations de concurrence. La directive Services a été
un sujet délicat. Mais il s’est toujours investi sur les dossiers
et a tenu son role dans la communauté européenne des
entreprises représentée par BusinessEurope.

Sous I'impulsion de Laurence Parisot, le Medef a placé
I’Europe au cceur de ses préoccupations. Une commission
nouvelle a été créée en 2005 pour porter cette réflexion,
les contacts avec la Commission européenne et le Parle-
ment ont été intensifiés, le Medef a tenu, pour la premiere
fois, en février 2008, un conseil exécutif et son assemblée
générale hors de France, au Berlaymont et au Parlement
européen, dans 'enceinte méme des instances communau-
taires.

La raison en est simple : un souhait fort des entreprises, des
grandes déja présentes a Bruxelles, comme des petites avi-
des d’en pénétrer les arcanes.

Mais il y en a une autre : la conviction que sans un engage-
ment fort de la société civile en général, et des entreprises
en particulier, 'Europe n’ira pas vers son avenir. Un inter-
venant vigoureux avait apostrophé le patronat lors du débat
sur ’Europe que le Medef avait organisé en aout 2008, lors
de son Université d’été en présence de Hans-Gert Potte-
ring le Président allemand du Parlement européen : « Les
politiques sont fatigués, vous les entreprises que faites-vous pour la
construction européenne ? »

© Groupe Eyrolles
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Les entreprises y sont attachées, parce qu’elles la percoivent
comme un moyen de s’organiser et de peser dans la mondia-
lisation. Historiquement, les milieux d’affaires avaient
d’ailleurs poussé a la réalisation du marché unique, et
I’European Round Table! avait été un partenaire actif de la
présidence de Jacques Delors.

Aujourd’hui  encore, BusinessEurope, qui représente
trente-quatre pays européens, s’y essaye sous 'impulsion de
son Président. Mais pour de nombreuses organisations,
I’Europe reste encore business as usual. Concentrées sur les
enjeux opérationnels a court terme, directives et regle-
ments, elles n’ont pas de temps a consacrer a la réflexion a
moyen terme. Cette expérience, nous l’avons faite lors de
I’élaboration d’un document conclu avec nos confreres
tchéques et suédois pour la période 2008-2009% celle du
trio des présidences tcheque, francaise et suédoise.

Une association, le « think tank » Europe et Société, avait orga-
nisé un colloque en janvier 2006 sur le théme « comment et
en quoi les acteurs économiques et sociaux participent-ils a
I'émergence et au développement d’une conscience
européenne ? » Cette question est pertinente meéme si la
réponse n’est pas évidente. On ne compte plus les colloques,
les rencontres, les petits déjeuners, les commémorations, les
manifestations en faveur de ’Europe, avec des publics divers,
souvent éminents, parfois vieillissants. « Pour un tel inventaire
il faudrait un Prévert » aurait dit Brassens.

1. European Round Table : association qui rassemble les 45 patrons des plus
grandes entreprises européennes.

2. Document Back on Tiack — Pour une Europe compétitive sans barrieres, écrit
en quatre langues, 21 janvier 2008.
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La société civile, c’est-a-dire nous tous, doit se mobiliser
pour redonner aux politiques cette envie d’Europe.

D’abord, la génération historique, celle qui a connu la
guerre et construit 'Europe telle que nous la connaissons,
arrive a sa fin. Elle aura servi jusqu’au bout. La combativité
d’un Giscard, la présence d’une Simone Veil, la vertu d’un
Delors restent des repéres pour tous ceux qui croient a
I’Europe, et connaissent les combats de son enfantement
avec Monnet et Schuman, avec Churchill et de Gaulle,
avec Adenauer et De Gasperi.

Pour sortir du marasme, les gouvernements des Vingt-sept
ont proposé a douze personnalités, sous le nom de Comité
des sages!, de réfléchir a « I'avenir du projet européen ».
Leur travail sera strement utile, mais l'attente est forte.
Chacun doit s’emparer du sujet. UEurope par tacite recon-
duction, c’est terminé.

Les partis politiques eux-mémes ne portent plus I’'Europe
dans leur génétique. En France, la tradition animée long-
temps par les démocrates chrétiens et leurs successeurs a
perdu de sa vigueur. Le parti socialiste s’est cassé sur le
référendum de 2005. La classe politique se méfie de
I’Europe, sujet difticile, peu populaire, ésotérique. Un nid
a embrouilles électorales. On a fini par se lasser des débats
lancinants de spécialistes, de diplomates et de chroniqueurs
sur I'élargissement et I'approfondissement, Europe des pro-
jets et Europe des institutions, Europe politique ou écono-

1. Tancien Premier ministre Felipe Gonzalez préside ce comité ou figurent
aussi Nicole Notat, I'ex-secrétaire générale de la CFDT, Lech Walesa,
Pex-Président polonais, ou encore Richard Lambert, le directeur général
de la CBI (patronat britannique).

© Groupe Eyrolles
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mique, intégration et fédéralisme, Europe du noyau dur et
des cercles concentriques. ..

Nicolas Sarkozy semble convaincu de 'urgence de frayer la
voie d’une Europe populaire. La présidence francaise de
2008 a permis de marquer des points.

Il faut une mobilisation, dés maintenant, en 2009, parce
que la mondialisation n’attend pas, parce que la crise éco-
nomique et financiere 'exige. Pour que ’Europe joue sans
complexe sa partie dans la mondialisation, une reléeve des
générations est nécessaire.

Les vieux habitués ont coutume de dire « ’Europe ne pro-
gresse que par crises successives ». Pour les crises mainte-
nant on a bien vu. Il est temps désormais de passer au
progres, a la rupture, 3 un nouveau projet.

Pour cette raison, ce livre s’adresse en particulier aux jeu-
nes, a ceux qui vont faire ’Europe des cinquante prochai-
nes années. Quel autre avenir peut-on leur proposer que
celui d’'une Europe active et décomplexée, apportant une
contribution renouvelée aux défis de la planéte, elle-méme
symbole de diversité et de lien social ?

Les jeunes croient a ’Europe.

En 2005, les 18-30 ans qui ont voté non a 55 % au référen-
dum sont a 27 % tout a fait favorables et a 51 % plutot favo-
rables « a la poursuite de la construction européenne »'.

Dans un sondage pour Capital en aott 2006, a la question :
« A qui fais-tu le plus confiance pour améliorer la vie en
France ? », les jeunes répondaient a 54 % aux citoyens, 34 %

1. Sondage Louis Harris pour Libération, juin 2005.
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aux associations, 30 % a 'Europe et 14 % aux hommes poli-
tiques. Les deux mots les plus positifs pour eux étaient a
83 %, « travail » et 82 %, « Europe », devant le socialisme et
la libéralisation renvoyés dos a dos a égalité (67 %).

Dans un sondage de février 2007 réalisé a la demande de la
Commission, neuf jeunes Européens sur dix estiment que
I’Europe représente pour eux la liberté de voyager, d’étu-
dier et de travailler partout en Europe, et presque tous
considerent que cela sera encore plus facile dans les années
qui viennent.

Travail, Europe, disent les jeunes: alors au travail pour
I’Europe, que 2009 soit pour elle 'année du réveil, 'année
des commencements.

© Groupe Eyrolles
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Chapitre 1




Lendemains de féte

« L’Europe, c’est I'ouverture, la solidarité et I'utopie. »
Luc, 25 ans, belge
Cela ne devait jamais marcher.

Le parti communiste frangais prophétisait en juillet 1957,
par la voix de Jacques Duclos, « la mainmise des impérialis-
tes allemands sur la petite Europe ou triompherait une
politique de régression sinon de réaction ». Le journal
Combat dénoncait, 2 la méme époque, le Traité de Rome
« entreprise de technocrates dont aucun n’a pu définir en
termes clairs ce que la France avait a gagner aux abandons
qu’elle s’appréte a consentir » | Et Pierre Mendeés France
avait voté contre la ratification du Traité parce qu’il y
voyait « un libéralisme classique du xix® siecle » et la main-
mise d’une « technocratie internationale », qui serait syno-
nyme d’« abdication de la démocratie ».

Cela ne devait pas marcher d’abord parce que cela ne res-
semblait a rien de connu. Et parce qu’on connaissait trop
bien les Européens, leurs divisions, leurs fiertés nationales.
« UEurope ? Quel numéro de téléphone ? », raillait en
1970 Henry Kissinger. L'Europe, vue d’Amérique, c’était
un puzzle déconcertant fait et défait par des guerres sans
merci depuis des siecles : esprit de clocher, horizons limi-
tés, lignes Maginot en tout genre.

Prenez I'Espagne : ce pays longtemps étouffé par la dictature
de Franco, ce pays a ’économie précaire et aux vacances a
bas prix s’est démocratisé avec I'Europe. En 1999, I’Espagne
faisait fierement partie du premier groupe de pays a adopter
I’euro, avec une des croissances les plus élevées d’Europe.

© Groupe Eyrolles
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Tout occupés a nous interroger sur ’Europe de demain,
nous avons perdu la mémoire de notre acquis : la réussite
européenne est exceptionnelle, miraculeuse.

Et le miracle est d’autant plus remarquable que 1’Europe,
effectivement, ne ressemble a aucun modele politique
connu. Si les Américains viennent de Mars et les Euro-
péens de Vénus, comme le pense Robert Kagan, 'Europe
est évidemment un ovni.

L'ovni européen

Unifier le marché européen : ¢’était 'ambition des peres
fondateurs, et I'objectif du Traité de Rome, la pierre angu-
laire de notre Europe.

Ils voyaient bien que le morcellement de I’espace économique
européen entravait I'expansion de ses entreprises : ¢’était une
source de complications sans fins, de formalités administratives
a chaque poste frontiere... Derriere chaque formalité, un for-
mulaire, pour chaque formulaire, des couts : le temps de trai-
tement, les délais d’attente, les efforts de mise en conformité.
Sans parler de ces normes nationales si protectrices, comme la
célebre loi allemande de pureté de la biere qui interdisait
qu'on utilise d’autres ingrédients que ceux strictement fixés
par une loi de 1516. Faire I'union douaniére, c’est-a-dire
abandonner les barriéres a I'entrée, était une nécessité évi-
dente, mais inquiétante, ne serait-ce que symboliquement. La
concurrence  étrangere  n’allait-elle  pas laminer nos
productions ? Les Francais, comme d’autres, avaient eu la ten-
tation du protectionnisme. De Gaulle pourtant sur ce point
rejoignait Jean Monnet : Europe, disait-il, allait aider la
France a tourner le dos au protectionnisme, cette sclérose
économique. Avec un bénéfice au passage, puisque les Fran-
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cais négocieront une politique d’aide a Tagriculture en
échange de la suppression des douanes. C’est ainsi qu’est née
la fameuse PAC, la Politique agricole commune, encore en
vigueur, qui a protégé au grand dam de nos voisins nos agri-
culteurs des décennies durant.

1958 : tout a coup, 'entreprise se voit pousser des ailes. La fin
des barrieres douanieres, c’est I'essor de la compétitivité et de
la capacité a agir. C’est I'émulation aussi. Il faut le dire, toutes
les grandes entreprises francaises ont su en bénéficier.

Cette liberté de circulation des marchandises n’était pas
suffisante, tant que perduraient des entraves a la circulation
des personnes : ’harmonisation des procédures concernant
les voyageurs est venue renforcer cet espace de liberté, de
sécurité et de justice que voulait étre ’Europe. Les accords
de Schengen! contribuent activement au marché unique,
en éliminant les entraves et les couts. Uouverture des fron-
tieres aux travailleurs des huit nouveaux pays membres de
IEst et du Nord de I'Europe est aujourd’hui (presque)
complete.

Un vrai débat démocratique

L’Europe, premier motif de confiance, a su faire et peaufi-
ner son marché commun de 500 millions d’habitants, par
petites touches, au fil des traités.

Le mot « marché » n’a pas bonne presse ces temps-ci, et
c’est dommage.

1. Lespace Schengen regroupe 22 Etats membres de 1'Union européenne
et 3 Etats associés : I'Islande, la Norvege et la Suisse. Les accords de
Schengen signés en 1985 ont été intégrés dans le Traité d’Amsterdam
(1997).

© Groupe Eyrolles
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LEurope ne rougit pas d’avoir été d’abord un marché ;
c’est un endroit propice apreés tout aux échanges et aux
débats. A force de critiques, nous avons fini par nous per-
suader que le peuple européen regardait passer le train
européen en étant muet et résigné. Rien de plus faux : le
débat démocratique sur I’Europe est exceptionnellement
riche ! Il y a eu de grands moments de débat, a I’échelle du
continent, au moment de Maastricht, au moment de
I'euro, du Traité constitutionnel. Un débat treés large qui
n’a rien laissé de I’Europe dans 'ombre. Un débat surtout
qui s’est déroulé partout, au-dela des lieux institutionnels,
des plateaux de télévision ou des conférences sélectes :
combien de sujets de politique nationale ont suscité autant
de prises de parole de simples particuliers, autant de tribu-
nes, autant de billets, de blogs, de débats dans la rue ? Le
déficit démocratique européen est un mythe ou une trom-
perie. Evidemment les résultats de ce débat ont parfois été
douloureux, 'opinion majoritaire n’allant pas forcément
dans le sens du vent européen. Mais de tout cela il est sorti
quelque chose : les incompréhensions populaires ont été
exprimées, les défauts de la machine européenne, son
manque de lisibilité notamment, pointés publiquement. Et
Pampleur du débat montre que désormais I’Europe est
incontournable.

A force d’entendre des attaques contre I’Europe comme
marché, voire ’Europe des marchands, on a le sentiment
d’avoir troqué notre bonne et belle culture pour un huma-
nisme réduit a la consommation. Erreur double : nous
étions citoyens et consommateurs nationaux, nous deve-
nions citoyens nationaux et consommateurs européens —
simplement la fenétre s’ouvrait plus grande et nous respi-
rions mieux.
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Surtout, nous étions plus nombreux a comprendre qu’au
fond de cette logique d’unification, il y a une idée qui va
devenir un des moteurs de I’Europe : les solidarités.

Pas la solidarité, comme belle vertu théorique, mais des
solidarités traduites dans des instruments concrets dont la
Politique agricole commune donnait un exemple, et les
fonds de solidarité un autre. Tels le Fonds social européen,
déja prévu dans le Traité de Rome et le Feder (le Fonds
européen de développement régional créé apres 1’élargisse-
ment de 'Europe au Royaume-Uni, au Danemark et a
I'Irlande en 1973)".

Par les solidarités, 'Europe dépassait 'organisation de
nation a nation, le meccano institutionnel, en s’intéressant
aux individus eux-mémes, et aux territoires qui les por-
tent. Marché ou pas, il y a des valeurs au fond du cabas
européen.

A force de mettre en commun nos forces, notre marché,
nos consommateurs, nous sommes devenus solidaires les
uns des autres : rien qui n’affecte le voisin sans nous tou-
cher aussi. A Téchelle de I’Europe, les mots d’import-
export ont été rayés du vocabulaire. Et combien davantage
depuis I'arrivée de 'euro.

1999, I'europhorie

Une monnaie unique ! « Nous sommes nombreux sur cette terre
a aspirer a des choses irréalisables », commentait, narquois, le

1. Voir aussi le Fonds de solidarité de I'Union européenne, créé en 2002,
destiné a venir au secours des victimes de catastrophes naturelles ou le
Fonds d’ajustement a la mondialisation, mis en place en 2005, pour les
travailleurs qui perdent leur emploi du fait de délocalisations.

© Groupe Eyrolles
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Prix Nobel d’économie Milton Friedman en 1996, soit trois
ans avant I'introduction de 'euro. « Je crois qu’en quelques
années au plus le systeme s’effondrera. Comme se sont
effondrées toutes les tentatives semblables depuis cinquante
ans »'. La monnaie unique, les Européens en parlaient
depuis les années 1960 1l est vrai. Mais comme d’une avan-
cée utile, qui n’allait pas sans sacrifices. Soudain tout change.
Nous sommes en 1999 : les entreprises ont négocié avec
IEtat lintroduction anticipée de kits en euros, et ce
«monopoly » pour de vrai passionne les Européens, au
point de leur faire oublier la peine qu’ils avaient a abandon-
ner leurs vieux reperes, la Semeuse, le vieux « nouveau
franc »... Les premiers mois, chaque achat est une énigme
qui mene a un pays. Les sceaux portugais transforment en
trésors héraldiques la « ferraille » des porte-monnaie et I'on
se perd en devinettes sur I'origine des cinquante-sept emble-
mes nationaux qui ornent le revers des pieces. En 2007, la
Slovénie ajoute la touche poétique d’un semeur d’étoiles,
puis Malte sa fameuse croix. Et pendant que des collections
se constituent, les Européens partagent un des premiers
grands événements positifs et populaires de leur histoire.

Avec l'euro, une nouvelle frontiére est tombée, pour la
plus grande satisfaction des touristes qui ont oublié jusqu’a
la notion de « change », de devises, la problématique des
cartes qui passent ou pas, le souci de voyager avec du
liquide... Jusqu'au moment ou ils sortent de la zone euro
et prennent conscience de leur privilege.

Ce privilége au quotidien se double d’un autre qui n’appa-
rait qu'en temps de crise. L'euro est devenu tout de suite
une monnaie qui compte dans le monde, et un bouclier

1. Géopolitique n°53, printemps 1996.
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pour les nations européennes : car la contrepartie des con-
traintes budgétaires (la fameuse barre des 3 % de déficit
maximum autorisé), c’est la solidarité, qui bénéficie aux
faibles... dont nous aurions pu étre. La crise financiere
actuelle I'illustre impitoyablement : les Slovaques avaient
beau redouter comme tout le monde l'inflation lors de
leur passage a I'euro (1¢"janvier 2009), leurs craintes leur
semblent aujourd’hui un luxe quand ils comparent le sort
réservé aux monnaies de leurs voisins entre juillet et
décembre 2008. Arrimée d’avance a I’euro, leur monnaie a
bravé la tempéte sans trembler, quand le zloty polonais
perdait 30 % de sa valeur par rapport a l'euro, le forint
hongrois 15 % et la couronne tcheque 12 %.

Méme en Grande-Bretagne, la brutalité de la récession ali-
mente un débat voire une contestation, du moins chez les
dirigeants : et s’ils s’étaient trompés ? Et si le refus de I'euro
était une erreur historique et ruineuse ?

Unis dans notre monnaie commune, il nous faut de plus
fortes bourrasques pour nous faire plier.

Le tour de force européen

Disons-le tout net, depuis cinquante ans ’Europe a mar-
qué des buts, avec la régularité des grands champions.
Belle réussite, mais pas surnaturelle, vu Dapplication
constante, obstinée méme, que tant de brillants esprits y
ont mise. Dans toute victoire il y a la marque du talent,
un peu, et empreinte du travail, énormément. Quand
de Gaulle parcourait, en mai 1968, la Roumanie, il
disait : « Je seme des grains qui germeront dans vingt ou
trente ans. » Aprés lui, tous les grands dirigeants des Etats
moteurs de 'Europe mettront la méme application enté-
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tée a faire ’Europe, ne serait-ce que parce qu’ils pressen-
taient qu’elle était leur rendez-vous avec I’Histoire.
Giscard et Schmitt, Kohl et Mitterrand, aucun n’a laché
prise, méme lorsque 1'Histoire exigeait d’eux des déci-
sions d’une force et d’un poids impressionnant. Intégrer a
I’Europe occidentale riche et prospere les populations
traumatisées et les économies exsangues de I’Europe de
IEst, réunifier ’Allemagne. Comme le fit 'Espagne de
Papres-Franco, en se hissant au niveau des grands Euro-
péens, Hongrie, Tchéquie et les Etats baltes rattrapent les
autres. Qui eut imaginé que I’élan de I'intégration allait
permettre aux Tcheques et aux Slovaques d’atteindre en
moins de dix ans un niveau de vie supérieur a celui des
Portugais ?

Si ’Europe est un ticket d’acces aux livres d’histoire pour
nos gouvernants, elle a aussi permis aux nations de retrou-
ver un destin. Pas de pays d’Europe qui n’ait eu son projet
national au sein de I’Europe. Pour I’Allemagne, ’Europe
était le levier de la réunification : elle lui apportait le cadre
de stabilité qui lui éviterait d’imploser sous le choc. Pour
I’Autriche, le retour dans les Balkans. La France, elle, ne
demandait rien, mais elle voit en ’Europe une chance de
poursuivre son destin d’éclaireur des nations. Elle s’est
impliquée dans ’Europe, explique Fernand Braudel, en se
donnant un réle messianique, mais elle n’avait pas de projet
en propre, sauf restaurer par 'Europe sa grandeur passée.
Ayant misé dans I’affaire sa fierté, elle s’exposait a de cui-
santes douleurs si la cote de confiance de son champion
venait a baisser.

Cinquante ans de réussites, mais nous avons des lende-
mains de féete difficiles. Déja en 1997, nous avions digéré
avec peine le Traité d’Amsterdam, mais la fievre de I'euro
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avait masqué pour un temps les symptomes. Roulant sur
la vitesse acquise, nous avons oublié I'inertie naturelle des
choses, et des étres humains. Tout cycliste sait que le
ralentissement est le début du danger. Ralentissant, nous
nous sommes mis a sentir monter le malaise et les
doutes : et s’il fallait mettre pied a terre et faire une
pause ? Pourtant, de toutes parts nos voisins nous obser-
vent et admirent ; on étudie cette machine jamais vue
encore, on la présente en modeéle aux pays qui révent de
construire eux aussi une union régionale intégrée. Pour-
tant on commence a parler, comme Jeremy Rifkin, de
« réve européen », qui se substitue peu a peu a I’American
dream d’antan. Pourtant, enfin, les pays candidats se pres-
sent aux guichets de I’'Union et acceptent de dures condi-
tions pour obtenir la perspective d’une lointaine
adhésion.

La puissance d’attraction de I'Union européenne en dit
bien davantage sur sa force réelle que les états d’ame de ses
habitants.

Donnons-nous plutét un projet, et la route filera a nou-
veau toute droite.
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Une construction illisible

« Ah, c’est compliqué... Oui, I’Europe c’est compliqué.
C’est 27 chocs culturels qui essayent de former un ensemble. »

Leonor, 23 ans, portugaise

Si Pon résume Thistoire récente de I’Europe, les moments
ou le citoyen a pu avoir le sentiment de comprendre ce qui
se passait, et dans quel projet ses gouvernants ’emmenaient,
se raréfient au fil du temps. Au bilan de la lisibilité, la Com-
munauté du charbon et de T'acier (CECA), la Commu-
nauté économique (CEE), l'euro, I'Eurogroupe et la
Banque centrale figurent au crédit. La PAC (Politique agri-
cole commune) méme est connue dans son ambition,
méme si son détail échappe au commun des mortels.
Sinon, comme dit la chanson, « 'Europe va comprendre ! »

Les institutions européennes, en affinant leur technicité
ont développé un vocabulaire spécifique, un jargon, a force
de traductions et de négociations. Qu’est-ce que I’Europe
produit de simple et lisible pour les citoyens ? Ou est
I’Europe populaire dans laquelle on se reconnaitrait ?
Méme la lecture du Traité de Maastricht achoppe sur la
compréhension du trés symbolique systeme dit des trois
piliers!, sans compter que cette métaphore inspire modéré-
ment confiance a tous ceux que la prudence pousserait
plutdt a donner quatre murs a leur maison.

1. On aura reconnu derriére cette image : les Communautés européennes,
(« premier pilier »), la Politique européenne commune de sécurité et de
défense (« deuxiéme pilier »), et la coopération policiere et judiciaire
(« troisieme pilier »).
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brazil@europa.eu.int

Multipliant les images comme pour compenser son carac-
tere abstrait et en allant sur trop de terrains a la fois, notre
Europe se présente trop souvent comme un systéme tech-
nocratique d’une grande complexité.

LEurope est en eftet cette nébuleuse ou se rencontrent des
« piliers » et des « paquets », des « clauses-passerelles », des
livres blancs, des livres verts, beaucoup de soff law et méme
des shadows rapporteurs. On 1magine que les experts hésitent
parfois eux-mémes devant I’éventail des modes d’échange
et de coopération: optera-t-on pour un « trilogue
informel » ou un « Hugues renforcé » > A moins qu’il soit
plus souple encore de se contenter d'un non-paper. Tout
cela n’est pas dépourvu d’une certaine poésie, celle de Pré-
vert, le populaire en moins. Les dirigeants européens ne
manquent pas de volontarisme, mais I’épuisement du pro-
jet se lit aussi dans le vide des formules : les brochures
bleues étoilées sont hérissées de titres d'un dynamisme
crispé, « Europe des résultats, Europe des projets », etc.

En un hommage ambigu a la culture européenne, qui est
d’abord une culture des grandes cités, les négociateurs ont
aussi cru bon de baptiser les textes essentiels de la cons-
truction européenne d’appellations aussi éclairantes que
«Traité de Maastricht », « Agenda de Lisbonne », « Traité
d’Amsterdam », « Processus de Bologne », « compromis de
loannina » et méme « compromis de Fontainebleau »... :
non seulement la lisibilité de ces dénominations est sujette
a caution, méme si on ne peut redouter I'épuisement
rapide du réservoir des dénominations disponibles. Les
fonctionnaires européens du reste sont conscients de l'ari-
dité de leurs productions (ce n’est pas pour rien qu’on
appelle cela de la littérature grise), et ne désesperent pas
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d’y greffer un peu d’humanité. Timide essai, les noms de
personnages de sitcom qui égayent les programmes d’aide
aux PME ou de développement durable, le couple JERE-
MIE et JESSICA! : pas plus lisible, mais tellement plus
sympathique que les RAPEX et autres TAXUD? !

Tout cela semble du second degré : mais a quel degré
comprendre les GOPE, les «lignes directrices intégrées
pour la croissance et 'emploi » ou « la méthode ouverte de
coordination »* ! Et bien d’autres fantaisies syntaxiques qui
hésitent entre cadavre exquis et autres curiosités surréalistes
qu’engendrent les traductions en cascade.

Comment en est-on arrivé 1a ? SGrement pas par désir de
créer un voile de fumée autour des activités secretes des
serviteurs de ’Europe. Bien au contraire : c’est parce que
tous ceux qui ceuvrent quotidiennement pour I'Europe
sont condamnés a recourir aux programmes et aux procé-
dures, orphelins qu’ils sont d’une vision ou d’un leadership
politique qui oriente et hiérarchise leurs actions. Ils usent
leurs forces et leur esprit a raffiner les instruments qu’on

1. JEREMIE est une excellente initiative conjointe de la Commission
européenne et de la Banque européenne d’investissement en faveur de
Penvironnement financier des PME. JESSICA promeut le
développement durable, la croissance et Pemploi dans les zones
urbaines.

2. Respectivement : le systéme européen d’alerte rapide qui concerne la
plupart des produits de consommation dangereux, et la Direction
générale Fiscalité et Union douaniére.

3. Les Grandes orientations de politique économique et les Lignes
directrices pour I’emploi sont les principaux instruments politiques pour
la mise en ceuvre de la stratégie de Lisbonne. La méthode ouverte de
coordination impose 4 chacun des vingt-sept Etats membres de rédiger
son propre programme national de réforme et de le soumettre a ses
partenaires.
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leur met entre les mains sans leur en donner l'usage. 1l se
trouve a Bruxelles de grands professionnels : 28 000 fonc-
tionnaires, y compris les 9 000 traducteurs, qui prennent
sur eux pour faire tourner la machine quand méme.

Ceux qui se plaignent du nombre de fonctionnaires se
trompent donc de cible mais pas de sujet. Les fonctionnai-
res européens ne sont pas trop nombreux pour ce qu’ils
font, ils font trop, et risquent de ne jamais y suffire. Il fau-
drait saluer plutot leur capacité a résister a la terrifiante dis-
parité des taches dont on les accable.

La technocratie n’est pas inhérente au matériel génétique
européen : c’est une maladie opportuniste qui profite de
I’absence d’un influx politique fort pour pénétrer le corps
européen. Car le progres est conditionné par un projet : il
faut retrouver un influx politique. Les fonctionnaires euro-
péens entretiennent la flamme de I’Europe avec une abné-
gation qui serait admirable si on n’en pressentait le
caractere désespéré. Ils retrouveraient d’ailleurs dans un
resserrement de leur champ d’action les conditions de leur
propre pouvoir.

La directive Services dite « Bolkestein », qui est au fond un
excellent texte, est d'une grande complexité ; et elle a
tardé a sortir parce qu’elle avait été insuffisamment calée en
amont. Cette fois c’est le Parlement européen qui a fait un
gros travail pour rendre ce texte utilisable. Mais en regle
générale, on se repose sur les fonctionnaires européens qui
vont d’eux-mémes retailler aux mesures des acteurs écono-
miques un texte mal dégrossi par un leadership inexistant.
Le gaspillage de temps et d’énergie est a la mesure de
I'investissement humain, celui des fonctionnaires euro-
péens pris dans la boucle d’un systéme qui fonctionne sans
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vue précise. Et parce qu’aucune force ne saurait rester sans
emploi, toutes les intelligences réunies a Bruxelles
s’emploient, et comblent le vide du projet politique en
développant outils et expertise, en poussant toujours plus
loin les ramifications de la machine européenne. Peaufiner
des outils en oubliant parfois qu’ils auront a servir, c’est
créer des cadres contraignants pour demain. Que fera-t-on
de ces carcans ?

Ici et 1a émergent bien des idées, des concepts (la
« flexicurité » en est une illustration), des pistes opportunes
ou séduisantes, qui accouchent de plaquettes et de pro-
grammes agités quelque temps par des comités, avant de se
perdre dans les sables du consensus. « On n’est important
que si I'on est utile » rappelait Jacques Delors.

Le génie européen a senti le danger de la complexité, et a
cherché la parade. Il I'a naturellement trouvé aussitot, ce
serait : « Better Regulation », approximativement traduit en
trancais par Mieux légiférer. Présentée par la Commission euro-
péenne comme un de ses axes essentiels, I'initiative « Better
Regulation » est en quelque sorte antivirus de la législation
européenne. Sa mission ? Repérer et nettoyer les projets deve-
nus ingérables, programmes en roue libre et autres robinets
ouverts. Mais a lire sa description le doute nous saisit : comme
tous les antivirus, « Better Regulation » ressemble de facon
troublante aux virus qu’il est censé éradiquer.

Comment ¢a marche ?

Entrons dans la salle des machines : si I'on devait résumer
l'action récente de ’Europe depuis 'euro, on aboutirait a
deux lignes directrices évidentes, les subventions et la
réglementation. Il faut au citoyen un vrai talent de vision-
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naire pour imaginer construire avec ces briques-la un
grand projet européen.

Comment en est-on arrivé la ? Régis Debray parle avec un
juste piquant d’un jeu de découpage du projet européen :
« dépecage du marché en lobbies, en communautés ou en
minorités »... A force de petits pas, d’émiettement, de
volonté de ménager tout le monde, tout se vaut et rien ne
surnage : il devient malséant de distinguer entre petits et
grands sujets, comme entre petits et grands Etats...
DEurope se retrouve ainsi a travailler sur trop de thémes
(tous prioritaires) avec trop d’acteurs (tous majeurs). Com-
ment avoir une politique lisible avec 61 projets prio-
ritaires ?

Lattente des Européens est immense dans le contexte de la
mondialisation et de la crise, comment fonder un contrat
social avec les citoyens sur cette base ?

LEurope n’a pas vocation a dupliquer toutes les fonctions
de I'Etat. C’est un principe de bon sens qui conduit a la
nécessité de limiter aussi les themes d’action. Sans vouloir
sacraliser les péres fondateurs, on peut leur reconnaitre ce
mérite d’avoir su se concentrer sur des objectifs. La conci-
liation de la vie privée et de la vie professionnelle est certes
un sujet majeur qui concerne chaque citoyen européen
dans sa vie quotidienne. Mais il n’est pas certain que le
levier de I'adhésion des foules a I'idée européenne soit a
chercher dans la « Mise en ceuvre des objectifs de Barce-
lone concernant les structures d’accueil pour les enfants en
dge préscolaire »!. En tout cas, on ne déclenchera pas

1. Document publié en 2008 par la Commission européenne, COM
(2008) 0638final.
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I'essor de grands enthousiasmes en actionnant des centai-
nes de tout petits leviers.

Une question fondamentale dans le systeme est celle de la
subsidiarité, encore un gros mot propre a inquiéter les
populations : il a beau venir d’Aristote et de saint Thomas,
par le relais du droit allemand, le principe de subsidiarité
est un concept faussement rassurant. Cette contribution
du Traité de Maastricht au dictionnaire des concepts euro-
péens consiste a réserver uniquement a 1’échelon supé-
rieur ce que I’échelon inférieur ferait moins efficacement.
Et encore, ce principe d’action ne concerne que les
domaines de compétences partagées, et non ceux pour
lesquels la Communauté est seule compétente, comme la
PAC, ou ceux qui relevent de la compétence exclusive des
Etats.

La répartition des taches entre Europe et nations ne devrait
pas étre régie par une regle de subsidiarité mais par un
principe de priorité franc et positif : par définition, les
nations font tout sauf ce qu’elles ont confié a I'Europe
pour le faire mieux.

Illisible enfin, le débat institutionnel. Nous sommes enlisés
depuis 1997 dans un cycle de négociation ouvert a Amster-
dam. Les spécialistes de ’Europe s’accordent généralement
sur I'idée d’une alternance des rythmes de la construction
européenne, les moments d’expansion devant laisser place a
ce qu’on appelle 'approfondissement, qui fait la part belle a
I'institutionnel. Car ce qui fait avancer la construction ce
n’est pas l'institution : c’est le projet. Avec les non au projet
de Traité constitutionnel, le suffrage universel a fait exploser
le volontarisme de facade et a demandé qu’on prenne acte
de la panne du projet européen.
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Le référendum : I'Europe en panne

Symbole par excellence de I’Europe illisible, le référendum
sur le Traité constitutionnel aura eu valeur de symptome,
révélé a la lumieére d’une erreur politique. Erreur, car on
ne fait pas voter des statuts, on fait voter sur un projet. En
France, en 1958, personne n’avait vraiment lu la Constitu-
tion, on votait parce qu’on avait confiance dans le Général
qui se présentait avec un projet clair. Si les Francais dou-
tent, comme bien des Européens, c’est qu’ils sont nerveu-
sement épuisés par des débats qu’ils pressentent sans fin, et
dont Iabstraction donne le tournis. A défaut d’incarner
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suffisamment ’Europe et son projet, le Traité a illustré ses
travers, et alimenté le fantasme d’une superstructure abs-
traite enserrant la vie des Européens dans un carcan désin-
carné.

On a dit aussi que I'échec du référendum était la consé-
quence de l'intégration d’une troisiéme partie! synthétisant
laction passée de I'Europe : la complexité de cette partie
aurait saisi d’angoisse le citoyen européen, au point de lui
faire renier son amour pour l'idée européenne. Et si les
Européens n’avaient que trop bien compris ce que signifiait
ce texte ? Non un contrat d’avenir, un projet, mais un bilan,
comme si ’Europe n’avait plus qu’un passé dans le foisonne-
ment de ses attributions.

Et pourtant nous avons envie d’Europe : mais c’est sur un
autre terrain qu’elle est attendue, celui de la mondialisation.

Contrairement a ce qu’ont dit et répété les commentateurs,
les Francais ne se sont pas trompés de débat, et 'omnipré-
sence des themes de la mondialisation parmi les pourfen-
deurs du Traité ne se réduit pas a I'éruption d’angoisses
irrationnelles. Aux cercles d’Européens convaincus qui cau-
saient, comme ils le font poliment entre eux, « structures »,
« institutions » et « fonctionnement », les Francgais ont rap-
pelé un peu abruptement que I'Europe, ce n’est pas la que
¢a se passe. C’est sur le terrain de la mondialisation qu’elle
est attendue, qu’elle a quelque chose a dire, qu’elle peut
répondre aux préoccupations concretes des gens et renouer
avec I'adhésion des populations.

1. Le titre IIT du projet de Traité constitutionnel reprenait en un seul et
volumineux ensemble tous les articles techniques des traités précédents.
Ce qui était juridiquement nécessaire mais politiquement inintelligible.
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Il y a urgence, car le militantisme européen est presque en
état de mort clinique. La encore le Traité constitutionnel
s’est trompé de cible, en s’adressant 4 une opinion publique
imaginée d’apres ce qu’elle était il y a trente ans. Comme
sur une photo de famille, quelque chose a bougé entre-
temps : une nouvelle génération est née et il faut des relais
pour les convaincre. Les médias étaient pour le oui mais les
blogs contre. Les forces de I'euromilitantisme conquérant
des débuts ne se sont pas présentées aux urnes, et il va falloir
trouver comment parler a nos enfants.

ET Mol TE VIS TEUNE,
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Demain, un leadership pour I'Europe

Chaque fois qu'une passion périclite, on se demande ce
qui s’est passé : d’ou vient que cet élan qui était 1a, vivace
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et prodigue, se soit perdu sans qu’on s’en apercoive ¢ Pour
certains, I’élargissement a remplacé I’engagement person-
nalisé des premiers temps par une alliance de raison forcée
par le destin. Bien str on se connait mieux et on s’accorde
plus facilement a six qu’a vingt-sept. Mais sortons de la
nostalgie des premiers temps : a-t-on bien considéré quel
chemin les vingt-sept ont parcouru avant de vivre
ensemble ? Quelle victoire extraordinaire, que l'intégra-
tion de la Grece apres les Colonels, de I'Espagne apres
Franco, des pays d’Europe centrale bien sar, apreés des
décennies de communisme.

Ne faisons pas semblant de croire que les questions ne sont
pas complexes quand on doit concilier vingt-sept desseins
et vingt-sept histoires nationales : mais parfois ce sont les
solutions qui sont inutilement complexes. Que peut-il sor-
tir de simple et d’évident d’'une Commission dotée de
vingt-sept commissaires ? On se prend a considérer avec
envie la sobriété de I'administration fédérale américaine :
sept départements ministériels, pas un de plus, quel que
soit le gouvernement. La vraie question est celle de 'orga-
nisation de 'exécutif, et du lien entre I'exécutif et le Parle-
ment. C’est précisément parce que nous somimes
nombreux qu’il nous faut un leadership. Sans vouloir faire
injure au dynamisme et a la créativité des plus petits pays
européens, il n’est pas sérieux d’imaginer qu'un tel lea-
dership soit porté par d’autres que les grands pays, sous
peine de marginalisation du projet lui-meéme.

Et puis la question du leadership est a double détente :
nous avons besoin d’un leadership pour mener la barque
européenne, mais aussi pour que 'Europe puisse elle-
meéme avoir un leadership mondial. Elle en a les moyens, et
la crise I’y contraint.
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Il n’y a pas aujourd’hui de vision pour I'Europe, y compris
sur ces grands sujets apparemment si évidents que sont
I’énergie, les matiéres premieres et I’économie.

L’Agenda de Lisbonne! aurait pu étre la vision qui fait
défaut a 'Europe. Il nous place d’emblée au coeur du réac-
teur, dans la construction européenne, avec un projet
d’avenir : faire de ’Europe 'économie de la connaissance
la plus avancée en 2010. Malgré la volonté de José Manuel
Barroso, 'agenda a périclité, faute de préparation, de lisibi-
lité et de méthode : quels sont les facteurs de croissance ?
Quelles sont les compétences de la Commission a leur
égard ? Rien n’ayant été défini, et faute de budget, cet
heureux sursaut de la construction européenne est
retombé dans orniére des petits pas. Chacun appréciera le
caractere symbolique du résultat : la Commission se bor-
nera a exercer une surveillance (monitoring) de ce que
feront les Etats pour améliorer leur compétitivité en ces
matieres. La chute est lourde de I’élan au point d’impact
avec la réalité, mais il n’est pas dit que I’Agenda soit perdu
corps et biens.

Les Frangais se sont exprimés contre ’Europe parce qu’il
n’y a pas assez d’Europe, notamment en politique écono-
mique. Ils voient bien que toutes les manettes ne sont
plus a Paris, mais cherchent du regard la gouvernance
économique européenne qui permettrait a 'Europe de

1. T’Agenda de Lisbonne est le programme adopté a 'unanimité par les
quinze chefs d’Etats et de gouvernements européens réunis i Lisbonne
en 2000. La direction était la bonne : « faire de ’Europe I’économie de
la connaissance la plus compétitive du monde a I’horizon 2010 » ; mais
les instruments manquaient : les programmes nationaux de réforme a
mettre en ceuvre étaient quasiment laissés a la seule discrétion des
gouvernements nationaux.
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donner toute sa puissance. Pourquoi, demandent-ils,
IEurope ne va-t-elle pas vraiment sur les grands sujets
d’aujourd’hui, la mondialisation, I'énergie, la réponse
collective a la crise, la refondation du capitalisme ? Et
d’ailleurs ils constatent que dés que ’Europe se saisit d’un
dossier majeur, comme ce fut le cas sur la lutte contre le
changement climatique, elle est capable de montrer la
voie au reste du monde.

LEurope est une succession d’utopies concréetes. Définir
des objectifs opérationnels permet de préter moins le flanc
a des débats de théologie politique que les arguties
institutionnelles : on peut discuter sans fin de la compatibi-
lité des nations et d’une entité supranationale, mais aucun
souverainiste ne s’opposera a la réalisation d’'une commu-
nauté européenne de I’énergie.

D’une vision renouvelée, seule, peut renaitre un militan-
tisme européen. Dans cette affaire, si les politiques hésitent
a risquer leur popularité, les entreprises ont une marge et
une volonté d’action. Elles vivent ’Europe, par nature et
par ambition, et au quotidien : elles savent ce que ce pro-
jet-la apporte d’énergie et de potentialités. Il y a de la vie
sur le vieux continent, parce qu’il y a de la diversité : dans
tout écosysteme la richesse et la productivité procedent de
la diversité, la capacité d’adaptation aussi.
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Malaise dans la mondialisation

« L’Europe c’est un espace énorme et sans frontieres, mais c’est
aussi un monde incroyable de possibilités et d’opportunités. »

Katarina, 19 ans, slovaque

Le monde était a nous.

Depuis le xv¢ siecle, 'Europe a tenu fermement les rénes
du monde. Il y a eu la « découverte » et 'exploitation des
Amériques, la colonisation, autant de moteurs de 1’émer-
gence de « ’économie-monde » européenne.

Et puis, a I'issue de deux guerres et de I'émergence des
nouveaux acteurs de la modialisation, il s’est passé quelque
chose d’irrémédiable : « Les Occidentaux ont perdu le mono-
pole de I’Histoire »'. 11 y avait de quoi alimenter un trouble
dépressif' a I'échelle européenne : quand on a mené une
carriere triomphante pétrie de certitudes, toute remise en
cause est difficile.

« Notre mondialisation » nous échappe et rebat les cartes du
pouvoir. De nouveaux mots sont entrés au vocabulaire
européen : déclin, pessimisme, humilité. Depuis, I'Europe a
du mal a penser, et a savoir ce qu’elle doit faire d’elle-méme.

L'Europe, un géant dépressif

« La mondialisation actuelle est le troisieme acte d’une histoire
commencée il y a un demi-millénaire. »> La premiére mon-

1. HubertVédrine, Rapport sur la France et la mondialisation, 2007.
2. Daniel Cohen, La Mondialisation et ses ennemis, Grasset, 2004.
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dialisation issue des grandes découvertes et de la premiere
colonisation n’était pas encore notre « économie
mondiale », mais un espace économique hiérarchisé et
compartimenté par les zones d’influence des diftérentes
nations. En 1800 I'Europe et les colonies américaines
controlent politiquement un tiers de la planéte, et méme
les quatre cinquiemes a l'orée de la Premiere Guerre
mondiale.

Absorbées par leurs rivalités politique et économique, les
nations européennes n’ont pas vraiment réalisé qu’elles
avaient inventé ensemble la mondialisation, étendant sur
tous les continents les menées de leurs entreprises et de
leur diplomatie. Ainsi ’Europe des temps modernes a vécu
comme si le vaste monde était un réservoir inépuisable
d’ou arrivaient les accessoires et les merveilles d’une vie
toujours plus aisée.

Au xx¢ siecle le scénario s’est un brin compliqué, on parle
de globalisation pour marquer un phénomene nouveau, la
recomposition des chaines de production et leur dissémi-
nation sur le globe en fonction des avantages comparatifs
des pays. Ajoutée a la globalisation financiére et a ’essor
des multinationales, cette mondialisation nouveau style
donne des frissons aux Etats-nations, qui se sentent dépos-
sédés de leur autorité économique. Pire encore, les acteurs
principaux de la mondialisation ont vieilli, et regardent
avec inquiétude la gloire naissante des étoiles montantes.

Le choc des croissances

Le théme du déclin a commencé a pénétrer plus massive-
ment les cerveaux européens lorsque le mal a touché le sys-
teme nerveux de I’Europe, son économie. Subitement on
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s’est rendu compte qu’'on ne pouvait plus parler de pays
sous-développés, ni méme en voie de développement...
On chercha a les renommer, parlant de « Tigres » asiatiques,
de nouveaux pays industrialisés (NPI), ou plus récemment
des « BRIC » (Brésil, Russie, Inde, Chine), comme pour
reprendre un peu la main sur cette réalit¢ dérangeante,
I'apparition de nouvelles puissances a I’Est, au Sud.

A force de favoriser le développement de ces pays on avait
fini par perdre le controle du systéme, et on voyait émerger
des acteurs économiques majeurs, au pouvoir d’autant plus
inquiétant qu’ils ne s’embarrassent pas des regles auxquelles
nous nous contraignons. La forte inquiétude qu’a suscitée
la fin des quotas dans le secteur du textile I'a montré (en
2005, et 2008 pour les textiles chinois) : comment lutter
contre des gens qui ne respectent rien, demandaient les
travailleurs ? Comment couter moins cher qu'un enfant ou
un prisonnier chinois ? Ce n’est pas par hasard si les incon-
vénients attribués par les Frangais au marché unique con-
cernent le marché de l'emploi et le cout de la vie
(inflation associée au passage a I’euro)!. Nous savions que
notre modele social, I’édifice protecteur de nos droits, nous
cotitait cher, mais c’était un choix de société, conforme
aux valeurs européennes : mais si, aujourd’hui, il servait de
cheval de Troie a des concurrents moins regardants ?

D Europe sait qu’elle perd du terrain. Elle voit bien que le
marché unique, méme s’il reste protecteur, joue moins son
role qu’avant, que son efficacité s’est amortie avec le
temps. Surtout, elle est fragilisée dans ses valeurs: elle
craint que ce qui faisait sa force, son projet collectif, ne

1. Sondage réalisé pour Touteleurope.fr et 'Institut de I’'Europe d’HEC,
février 2008.
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corresponde plus aux nécessités du temps, celles d’une
guerre économique sans précédent. Tout un imaginaire se
développe dans 'opinion européenne, celui de la fin d’une
civilisation débordée par les menées des barbares.

Le mot d’imaginaire n’est pas de trop :si les tendances sont
préoccupantes, la situation objective actuelle reste bien
meilleure qu’on ne le croit. L'Europe croit étre tombée de
haut, mais elle est loin d’étre a terre avec le premier PNB
mondial, devant les Etats-Unis. Le PNB de 1'Allemagne 2
elle seule fait jeu égal avec celui de la Chine, et 'Inde ne
dépasse pas ’Espagne. Prenons 'industrie, ot nous croyons
avoir perdu la bataille : en 2006, 'industrie de 1’'Union
européenne représentait un poids relatif dans I’économie
de 20,3 % de la valeur ajoutée. C’est plus qu’aux Etats-
Unis: 16,9 %. Tant mieux si ce blues passager sort
I'Europe de l'engourdissement qui menace toujours les
acteurs en position dominante. Elle n’en sera que plus
vigilante. Mais céder a la panique serait absurde : la mon-
dialisation n’a pas été pour nous un péril, et les nouveaux
défis auxquels elle nous expose sont aussi des opportunités.
Méme la différence des cotts de main-d’ceuvre ne signe
pas forcément I’acte de mort de nos industries : apres tout,
I’Allemagne est le pays qui a su le mieux tirer parti de la
mondialisation, en s’adaptant aux nouveaux marchés. Que
serait notre croissance sans ’essor des puissances émergen-
tes (Brésil, Russie, Inde, Chine) ? Beaucoup de nos grands
groupes l'ont compris, les équipementiers évidemment,
mais aussi des PME désireuses de toucher les marchés de
ces pays et qui font de beaux parcours.

José Manuel Barroso, le président de la Commission euro-
péenne, invité de 1'Université d’été du Medef en 2006,
s'inquiétait du décalage entre la perception publique et les
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faits. Il rappelait a juste titre que la France participait a la
mondialisation, et depuis longtemps. A la veille de la Pre-
miere Guerre mondiale, notre pays exportait déja 17 % de
son produit intérieur brut. Aujourd’hui, nos échanges
internationaux de biens et de services représentent 26 %
de notre PIB, bien plus que les 13 % des Etats-Unis. Bref,
concluait-il, « on peut se demander si la France ne ferait
pas de la mondialisation comme les autres parlent en prose
sans le savoir ».

Le sentiment de déclin des Européens est sans doute
accentué par la panne de la croissance. Depuis dix ans, la
croissance européenne a cédé en moyenne 1 a 1,5 point a
celle des Américains, pour ne rien dire des nouvelles puis-
sances. Et encore s’agit-il d'une moyenne tirée vers le haut
par le dynamisme des nouveaux pays membres. Il nous sera
difficile d’aller chercher le point de croissance en plus tant
que nous ne saurons pas otl nous 'avons perdu. Or, sur ce
point, pas de consensus. On évoque souvent la complexité
et la lourdeur des réglementations, la fiscalité, mais au
fond, un faisceau de présomptions n’a jamais fait une
preuve.

La gréve des berceaux

Si PEurope s’inquiete tant de sa croissance, si elle doute
de ses forces, c’est aussi qu’elle s’interroge sur sa force
vitale, sa démographie. Depuis que Donald Rumsfeld,
secrétaire d’Etat américain A la Défense, s’en est pris a
Iinertie de la «Vieille Europe » (qui refusait I’aventure
irakienne), les pays de 'Union sentent le poids des ans.
Meéme le journal Le Monde s’est saisi de I’expression pour
désigner sa rubrique d’archives concernant I’Europe de
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I’Ouest. UEuropéen moyen a 39 ans, c’est un homme
mur par rapport a la population mondiale, 28 ans en
moyenne.

Alors, vieillie, finie, ’Europe ? 1l est indéniable que la pres-
tigieuse histoire européenne peése sur sa capacité a s’inven-
ter un avenir. Mais notre démographie frileuse surtout
risque de freiner notre élan. Les Occidentaux (Europe,
Etats-Unis, Japon) ne représentent actuellement que 18 %
de la population mondiale. En Europe (mais aussi en Rus-
sie), les perspectives sont sombres : avec 1,4 enfant par
femme, nous sommes nettement en dec¢a du seuil de
renouvellement démographique (2,1)!. Avec une telle
fécondité, les Européens actuels seront moins nombreux
en 2030 (468 millions) qu’en 2025, malgré Iapport de
I'immigration... Traduction économique : presque un
point de produit national brut en moins®. Ces préoccupa-
tions natalistes peuvent paraitre démodées, mais les faits
sont la, on n’a jamais vu dans I’histoire une croissance éco-
nomique sans berceaux. On relévera que les nouveaux pays
membres sont loin d’étre les plus féconds, bien au
contraire ; avec 0,8 enfant par femme dans les Linder issus
de lex-RDA, DI'Est peut difficilement prétendre étre
I'homme jeune de I'Europe. La Bulgarie, la Roumanie,
perdront respectivement 21 et 11 % de leur population a
I’horizon 2030. U'Inde et la Chine, par comparaison, crois-
sent 2 un rythme de 7 a 10 % par an, ce qui représente
pour le sous-continent indien 18 millions d’ames supplé-
mentaires chaque année. Le compte est vite fait : malgré

1. Consolation pour la France : elle est un des deux seuls pays d’Europe a
atteindre ce taux, avec I'Irlande.

2. Ce scénario est analysé dans le Livre vert de la Commission. Face aux
changements démographiques, une nouvelle solidarité entre les générations, 2005.
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un net ralentissement, Inde et Chine représenteront des
2030 pres de 3 milliards a elles seules (sur 8 milliards de
terriens)’.

DEurope vieillit, elle vieillit plus vite que le reste du
monde, et va devoir se concentrer sur ce qu’elle abrite de
jeunesse et de créativité. Apres tout, peu importe que
I’Europe soit jeune ou vieille : le « Nouveau Monde » lui-
méme ne Pest plus tant que cela, et a tout prendre 'aven-
ture de 'Union européenne en est, elle, a ses commence-
ments glorieux. Comme disait le maréchal Foch, dans
toute guerre, « ¢’est celui qui doute qui est perdu ».

Le choc des échanges extérieurs

Les quatre milliards d’humains qui se sont invités d’un
coup dans le jeu économique mondial ont mis fin a une
logique d’échanges post-coloniaux, ou les uns cédaient des
matieres premieres et achetaient les produits manufacturés
produits par les autres. Désormais, les nouveaux pays
industrialisés viennent nous concurrencer jusque sur des
gammes de produits sophistiqués, ou dans les flux d’inves-
tissements directs étrangers : lirruption des pays émer-
gents, en premier lieu de I’Asie, dans les investissements
internationaux a réduit la part relative de ’Europe, notam-
ment en Afrique, au Maghreb.

Détat des balances extérieures, surtout, est un signe préoccu-
pant pour les nations européennes. Hormis I’Allemagne, qui
a su gérer ses couts de main-d’ceuvre et dont les PME ont

1. On a beaucoup discouru sur I’Asie, mais c’est en Afrique et au Moyen-
Orient que se trouvent désormais les bombes démographiques : leur
population va doubler d’ici 2030, sans décollage économique
correspondant.
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opté pour une stratégie industrielle offensive, les balances
sont déficitaires : or la différence entre ce qu’on achete et ce
qu’on vend est la plus exacte mesure qui soit de la prospérité.
Ou va ’Europe ? Au fond ce sujet crucial est victime du syn-
drome du Triangle des Bermudes : la balance des échanges
n’ayant pas d’'impact sur la monnaie, 'Union européenne ne
s’en préoccupe guere, et pas davantage ’Eurogroupe. Qu’elle
ait en revanche un impact, voire un role structurant, sur la
gouvernance économique mondiale devrait pourtant attirer
l'attention : car derriére ces questions qui peuvent sembler
techniques, apparaissent des enjeux vitaux, susceptibles
d’orienter les esprits vers la guerre ou la paix.

Ce n’est pas par hasard que les structures du commerce
mondial ont été placées au coeur du projet de reconstruc-
tion apres la Seconde Guerre mondiale, avec la création du
GATT, ancétre de ’Organisation mondiale du Commerce,
les coopérations économiques, 'OCDE, les accords de
Bretton Woods. Bretton Woods a été porté en terre depuis
longtemps, et 'TOMC donne des signes évidents d’épuise-
ment, en dépit des efforts de son directeur général le Fran-
cais Pascal Lamy. Initialement congue pour traiter des
probléemes douaniers, elle n’a pas les outils pour affronter
des questions plus complexes, les normes environnementa-
les, les droits sociaux et les droits de ’homme. En dehors
de maigres efforts de coopération financiere dans le cadre
du G8 ou du FMI, et peut-étre demain d'un G20,

1. G8, réunion des huit grandes puissances du monde, c’est-a-dire les
Etats-Unis, le Japon, I’Allemagne, le Royaume-Uni, la France, I'Italie,
le Canada et la Russie qui s’est élargie en G20 en novembre 2008 et
avril 2009 a ’'Afrique du Sud, I’Arabie Saoudite, I’Argentine, I’ Australie,
le Brésil, le Canada, la Chine, la Corée du Sud, I'Inde, I'Indonésie, le
Mexique, la Russie et la Turquie. 'Union européenne y participe.
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I’absence de structures en surplomb capables d’arbitrer les
échanges mondiaux se fait cruellement sentir. Les nou-
veaux équilibres mondiaux sont en train de faire exploser
le corset des institutions d’aprés-guerre, et dans cette zone
de turbulences, et plus que jamais en cette période de
crise, 'espace de solidarités que constitue 'Europe est un
atout.

Pourtant ’Europe peut avoir un autre role que défensif et
protecteur : c’est en tout cas sur ce terrain que l'attendent
les citoyens européens. Que fait ’Europe, demandent-ils ?
Pourquoi ne se saisit-elle pas de ces questions ? Pourquoi
ne participerait-elle pas a la définition de nouvelles formes
de gouvernance ? Elle a la légitimité pour assumer un tel
leadership, plus encore que les Etats-Unis, fragilisés par
leurs errements économiques et financiers.

En quel sens ? Certainement pas pour encourager un pro-
tectionnisme inefticace et contraire a son patrimoine géné-
tique. U'Union européenne a la concurrence dans le sang
et c’est sa force. En revanche, si certains évoquent les
vieilles recettes protectionnistes, c’est par conviction que
I’Europe est allée trop loin dans 'ouverture, que 1’échange
est inégal face a des concurrents (américains) qui subven-
tionnent leurs exportations ou imposent des droits de
douane prohibitifs, ou d’autres (Chine) qui manipulent
leur monnaie. On ne peut pas tout accepter. La condition
d’un échange loyal, c’est la réciprocité.

Sur ces grands enjeux de la mondialisation, 'Europe est
restée trop discrete : elle s’est fait entendre a automne
2008, au plus dur de la crise financiére, avec un certain lea-
dership. Début 2009, elle est redevenue silencieuse. La
mesquinerie du budget européen est un élément de cette
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faiblesse : méme si le budget n’est pas un outil essentiel
dans la lutte économique, il a valeur emblématique. I
représente 1,045 % du PNB européen. Emblématique
aussi, 'obsession de bien des pays membres a obtenir un
retour sur investissement, a due proportion de leur partici-
pation au budget communautaire!. Ou comment dévoyer
une démarche collective...

Le peu de ressources que les Européens acceptent de met-
tre en commun serait plus efficace s’1l était mieux orienté.
Le budget a commencé a étre déployé vers la compétitivité
(43 %), tout en maintenant un eftort élevé sur 'agriculture
et la solidarité. La solidarité est au cceur du projet euro-
péen, et Pagriculture est un vrai sujet stratégique, si 'on
considere la sécurité ou I'indépendance alimentaire. Pour-
tant, le monde évolue a un rythme rapide, et les Euro-
péens, comme les entreprises d’Europe, attendent des
actions plus offensives, moins tournées aussi vers la préser-
vation des équilibres du passé. En cette période de difficul-
tés budgétaires pour tous, c’est en priorité vers les dépenses
d’avenir, innovations, investissements, formations, que doi-
vent étre redéployés les crédits européens.

1. Selon la célebre formule de Margaret Thatcher : « I want my money
back ».
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La jachere des valeurs

« L’Europe, c’est une histoire commune, des valeurs et un
héritage culturel communs ; et surtout c’est une communauté de
destin qui promeut la diversité comme une richesse. »

Jorge, 22 ans, franco-portugais

Que voulons-nous faire ensemble ? Question abrupte,
question essentielle pourtant. Lorsque Angela Merkel a
pris la présidence tournante de 'Union européenne, elle a
commencé par créer un atelier de réflexion sur le theme
de « der europaische Geist », I'esprit de I’'Europe. Indépen-
damment des résultats, le questionnement lui-méme avait
valeur de symbole : nous étions en 2007, les équilibres sur
lesquels ’Europe vivait jusqu’a Peffondrement du mur de
Berlin ne semblaient remplacés par aucun nouveau systéme
lisible. Comment positionner ’Europe, sortie de la tenaille
de la guerre froide ? Quel nouveau systeme allait régir les
relations entre grandes puissances, et définir la place de
I’Europe sur la scéne internationale ? La réponse de la pré-
sidence allemande partait d’une conviction, celle de I'exis-
tence d’un patrimoine commun européen susceptible de
nourrir et d’orienter son action : une histoire, des valeurs.

Les systémes européens, une histoire commune

L'idée que les Européens partagent finalement la méme his-
toire ne va pas de soi: C’est tout récemment seulement
quon a pu éditer, apres quatre ans d’efforts, un premier
manuel d’histoire franco-allemand'. Jusqu’ici, on disposait
d’histoires des relations internationales, qui se contentaient

1. Histoire/Geschichte, Ernst Klett Verlag et Editions Nathan, 2006.
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d’étudier les points de contact, points de friction souvent,
entre pays. Mais dégager une vision commune d’une his-
toire partagée va bien au-dela, c’est presque d’une thérapie
qu’il s’agit. Pour une raison simple : nous sommes encore les
enfants d’un xix° siecle, siecle des nationalismes, qui a natio-
nalisé I'histoire de I’Europe, avec ses grandes et ses mesqui-
nes figures changeant de masque une fois la frontiere passée.
Le gracieux Francois I¥, figure du génie frangais, devient un
bellatre falot en Belgique, qu’on oppose des deux cotés du
quiévrain pour des raisons différentes a l'austéere Charles
Quint, figure sinistre pour les uns, d’'une majestueuse gravité
pour les autres. On comprend les difficultés de la Banque
centrale européenne a trouver des grandes figures européen-
nes consensuelles pour illustrer les billets en euros ! Faute de
vision historique européenne, on dut se replier sur de pru-
dents motifs architecturaux dilués dans I’abstraction.

L’Europe, c’est une vieille histoire : depuis Charlemagne et
les Carolingiens, rien d’important ne se passe dans un de
nos pays sans que nos voisins n’en soient touchés. Les
Européens ont I’habitude de vivre ensemble : a partir des
Lumieres, les jeunes de bonne famille font leur voyage de
formation en Europe, et avant méme l'avénement de la
grande presse les idées circulent par les correspondances
d’écrivains d’une capitale a I'autre. Les arts et lettres sont
totalement européens : l'art cistercien, le baroque, les
Lumieres, le Romantisme se sont nourris d’échanges euro-
péens, et des personnages mythiques, Don Juan par exem-
ple, ont pris souche successivement et par ricochets en
Espagne, en France, en Allemagne, en Russie, 1a populaire,
ici raisonneur libertin, ailleurs encore romantique.

Les arbres généalogiques des familles régnantes sont si
emmeélés que 'hémophilie de la reine Victoria s’est trans-
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mise jusque dans la noblesse russe. Les hommes circulent,
les techniques se diftusent, les idées s’échangent : les évé-
nements du continent sont d’essence européenne. Rien de
tel a I'époque de la Rome antique, unifiée et méditérra-
néenne. UEurope commence a exister comme systéme
d’interdépendance avec les Carolingiens, et au Moyen Age,
a époque ou elle s’appelait la chrétienté. Le mot-clet de
I'histoire européenne, c’est celui de systéme, c’est-a-dire
un jeu d’interactions momentanément stabilisées par
I’équilibre des forces en tension. Qu'un empire s’effondre,
qu’un pays prenne l'ascendant, et tout le systeme vole en
éclats, jusqu’a trouver une nouvelle configuration qui sta-
bilise les relations entre Etats en attendant la crise suivante.

On pourrait parcourir au galop 'histoire de I’'Europe pour
retrouver la succession de ces systemes : celui qui marque la
naissance de I'Europe politique moderne nous intéresse
davantage, car il met en place des logiques politiques qui
passeront les siecles. Au sortir du dernier conflit européen, la
terrible guerre de Trente ans, la paix de Westphalie (1648)
inaugure un systeme durable, sur deux principes promis a un
bel avenir, la souveraineté des Etats (d’ou sortiront les Etats-
nations), et la tolérance d’Etat, c’est-a-dire la liberté de
conscience. Lorsque Voltaire fera 'apologie de la tolérance
comme principe politique, c’est apaisement procuré par le
systeme westphalien qu’il donnera en référence, relevant que
« I’Allemagne serait un désert couvert des ossements des catholiques,
évangéliques, réformés, anabaptistes, égorgés les uns par les autres, si
la paix de Westphalie n’avait pas procuré enfin la liberté de
conscience »'. 1l faut dire que de I’Allemagne elle-méme il
n’est pas resté grand-chose malgré tout : elle explose en 350

1. Dans son Tiaité sur la tolérance, 1763.
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micro-FEtats 4 partir de cette date.Voild une nécessité interne
des systemes européens, jusqu'a 'Union européenne : les
équilibres n’y ont jamais été trouvés que par I'affaiblissement
d’un des grands pays. En clair, et contre les angoisses des
« souverainistes », 'Union européenne est donc le premier
systéme européen A préserver 'intégrité de tous les Etats-
nations d’Europe.

Les Nations dans I'Europe : I'ennemi intime ?

C’est qu’on oppose peut-étre un peu vite, et pas sans
arriére-pensées, Nation et Europe: pourtant, méme
durant la période des nationalismes, ou les nations en for-
mation se hérissent les unes contre les autres, se heurtent et
saffrontent, cette lutte les rapproche en les forcant a se
connaitre. Rien de tel qu'une bonne mélée pour décou-
Vrir ses partenaires.

La Révolution frangaise a inauguré un nouveau systéme
européen avec pour clef de voute la souveraineté du peu-
ple. « De ce jour et de ce lieu date une ére nouvelle de
Ihistoire  du monde », dit Goethe. Ce jour-la, le
20 septembre 1792, est dans notre mémoire un lieu : c’est
Valmy, bataille remportée par les révolutionnaires unis aux
cris de «Vive la Nation ». Deux jours apres est proclamé
I’an I de la République, et 'onde de choc révolutionnaire
va bouleverser ’Europe. Paradoxalement, la Révolution,
puis Napoléon, poussent les feux de I’esprit national, accé-
lérant la constitution des Nations... avec ce résultat de
repousser pour longtemps la chimere d’une constitution de
I’Europe. C’est le Congres de Vienne, en 1815, qui consa-
cre le nouveau systeme et entérine malgré lui la progres-
sion des nationalismes, pour un siecle, jusqu’a la Premiere
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Guerre mondiale. A Versailles, en 1918, I'affaiblissement de
I’Allemagne organisera une fois encore un nouvel équilibre
européen ; et une fois encore, le deuxiéme systéme euro-
péen a avoir été porté par des volontés francaises va faire
naufrage, dans le chaos de la Seconde Guerre mondiale.
Des échecs qui orienteront peut-étre plus tard le position-
nement de la France dans I'Union européenne, son ambi-
tion d’y retrouver une influence sur le destin du monde.

Dans ces systemes successifs, les nations se sont affirmées,
ni bonnes ni mauvaises. Le sentiment national méme n’est
pas mauvais en soi, s’'il peut cristalliser un systeme. Et le
nationalisme enterré, les nations demeurent.

Apres la guerre en tout cas, le nationalisme est a terre, et la
guerre froide fait planer bien des menaces. Comment s’orga-
niser dans le nouveau systtme d’une Europe coupée en
deux ? C’est de la que sortira I'Union européenne, davantage
que de la volonté de « pacification » de la légende dorée de
I'Union. La grande préoccupation des dirigeants est de faire
émerger un nouveau systeme permettant a I’Europe de fonc-
tionner avant que les Américains ne s’emparent du lea-
dership, et de s’organiser face a la menace soviétique. .. quitte
a y sacrifier ’Allemagne encore. Car le jeu se joue sur deux
terrains, économique, et stratégique. Notre Europe sera for-
gée dans cette matrice complexe de l'apres-guerre.

Le fil rouge des intéréts de défense

Quel que soit le systtme adopté par les Etats européens, les
intérets de défense en sont toujours le point névralgique. Le
systetme doit répondre a trois questions : quels équilibres,
quelles menaces internes, quels dangers externes ? En 1948
I'angoisse est incarnée par les Soviets, et le systéme a venir doit
étre un systtme de défense Est/Ouest. 'Organisation du
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Traité de I’Atlantique Nord, I'Otan, est la réponse commune
apportée avec les Etats-Unis en 1949. Pour la premiére fois,
I'Europe fonde son systeme en appuyant sa défense en dehors
d’elle. Elle n’a ni capacité de choix ni autonomie et en tire
donc les conséquences. Pour tout dire, elle ne s’y résigne pas
enticrement : elle essaye de créer une communauté euro-
péenne de défense. L Assemblée nationale frangaise repoussera
le Traité instituant la CED le 30 aout 1954. Cet échec ancre
durablement I'idée qu’il n’y a plus de défense possible hors les
Etats-Unis. .. une évidence encore trés forte dans les pays de
I’Est marqués par I'occupation soviétique.

« The initiative, | think, must come from Europe »'

Les Européens se sont finalement montrés pragmatiques, et
sont allés forger ’Europe sur d’autres terrains, en décou-
plant ’économique et le stratégique.

Car si elle ne sort pas du pacifisme, I'Europe sort du Plan
Marshall : Jean Monnet était d’ailleurs négociateur de 'aide
américaine pour le compte du gouvernement provisoire
francais. Deux visions européennes coexistent alors, une
coordination technologique (Euratom?), un marché écono-
mique. Apres 1957, encouragée par le succes de la CECA,
I’Europe va opter pour la communauté économique. Donc
un systeme complexe, contraint par des enjeux stratégiques.

Faire 'Europe nous a permis de sortir des nationalismes, mais
nous en avons mal acté les conséquences. Nous avons fait

1. George Marshall, annonce du 5 juin 1947.

2. Euratom, créé en 1958, coordonne les programmes de défense sur
I'énergie nucléaire, mais sa mise en ceuvre buta sur les intéréts
nationaux, notamment francais. Il en reste une utile législation en
matiere de sécurité nucléaire.
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consciemment ou inconsciemment comme si 'Europe rem-
plagait la nation. Pourtant les nations sont au contraire de plus
en plus vivantes : la vraie question est de savoir si on s’allie ou
pas entre nations dans le cadre européen, et si I'alliance fragi-
lise ou renforce la nation. Pour Renan, I'affaire est entendue,
I'accord économique ne forge pas une nation, qui est apparte-
nance et non contrat' : « Les intéréts, cependant, suffisent-ils a
faire une nation ? Je ne le crois pas. [...] un Zollverein n’est
pas une patrie ». Mais comme dans I'inconscient européen
trotte cette idée que la nation allemande a fait son union par
le Zollverein, I'accord commercial et douanier, on comprend
I'inquiétude des Nations, et des souverainistes.

Il faut déstresser les nations : ’Europe est traversée par une
histoire, une culture, des valeurs communes, mais elle ne
sera jamais la 28¢ nation.

LEurope des valeurs

Sur ce terreau des systémes européens, bien des idées, bien
des pensées, bien des valeurs ont poussé, dont les graines ont
volé dans tous les pays. Certaines sont vivaces et peuvent
contribuer a fonder le projet européen. D’autres sont la
lumiere noire de I'Europe, la face sombre de notre histoire :
Iesclavage qui a soutenu les menées colonisatrices, la bou-
cherie de Verdun, 'ignominie de la Shoah. Cela nous ne
I'oublierons jamais, mais sur cela rien ne peut étre fondé.

Apres 500 ans durant lesquels 'Europe a tenu la bride des
affaires du monde, qu’a-t-elle a proposer au monde ? D’une
histoire familiale mouvementée, elle a recu deux legs
féconds :les valeurs du progres et de la dignité humaine.

1. Ernest Renan, Qu’est-ce qu’une nation ?, 1882.
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Le progres d’abord. L'esprit des grandes découvertes, le
positivisme, la croissance, 1'évolution technologique, les
théories des physiocrates et des saint-simoniens qui ont
couvert le monde de leurs projets, du percement du canal
de Suez aux traités de libre-échange : autant d’actions et de
valeurs portées a travers le monde par une Europe qui ne
doutait alors de rien et surtout pas de sa valeur.

Depuis Malthus jusqu’au Club de Rome, il n’a jamais man-
qué de critiques du progres, d’alertes a la surchauffe,
d’appels a la décroissance. Dés la fin du xix siecle on répete
que ces valeurs sont ébranlées, que la foi dans le progres
n’est plus ce qu’elle était. Dans la crise actuelle, attaque est
d’importance, elle pose des questions justes, mais elle se
trompe de solutions. Sans doute, nous n’avons plus la nai-
veté de croire que le progres technique est le porteur exclu-
sif de progres sociaux. Mais serait-on si sensible au discours
de décroissance, s’il ne faisait pas écho au sentiment lanci-
nant des Européens d’avoir perdu la main sur le destin du
monde ? Touchés par 'angoisse de la relégation nos conci-
toyens décroissants préferent se retirer du jeu.

Pourtant le jeu continue, et nous y avons des atouts. Apres
un siecle eftréné d’innovations technologiques, nous
vivons cette expérience inouie de la révolution
numérique : nos modes de pensée, nos outils, nos moyens
d’action, c’est toute notre vie qui se trouve remodelée,
avec une puissance d’action décuplée; a qui fera-t-on
croire que la valeur de progres ne dit plus rien aux
Européens ? Nos entreprises sont en train de réorganiser
leurs modes de production, de conception, leur marketing
aussi, autour du concept de développement durable : voila
une idée, jeune mais puissante, qui renoue avec le moteur
meme du progres, penser le futur dans le présent. Une idée
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que les angoisses de la crise économique et financiere ne
doivent pas stériliser. Voila le programme d’une Europe
retrouvant sa valeur de progres, non pour la célébrer béate-
ment, mais pour y prendre ’élan de 'avenir.

Le progres n’est peut-étre plus ce qu’il était, mais vous aime-
rez ce qull va devenir. Nous avons connu le progres boulimi-
que, qui ne regardait pas a la dépense : ’Europe est en pointe
pour définir un nouveau modeéle de progres, réconcilier les
hommes avec la planéete. Ce progres nouveau modele est au
cceur de ’Agenda de Lisbonne, le texte qui de toutes les pro-
ductions européennes ressemble le plus a une vision pour
l'avenir. Que disaient les chefs de gouvernement en 2000 ?
Qu’il fallait faire de ’Europe, a I'’horizon 2010, « 'économie
de la connaissance la plus compétitive et la plus dynamique du
monde, capable d’une croissance économique durable
accompagnée d’une amélioration quantitative et qualitative de
I'emploi et d’'une plus grande cohésion sociale ». « Ready for
the future. Vivement l'avenir | » C’est ce que les représentants
mondiaux des entrepreneurs, réunis a Paris par Laurence Pari-
sot, en décembre 2008, ont réaffirmé’.

1. Sommet patronal du G8 Business : Japon (Keidanren), Canada (Canadian
Chamber of Commerce), Allemagne (BDI), France (Medef), Italie
(Confindustria), Royaume-Uni (CBI), Etats-Unis (US Chamber of
Commerce et US Chamber of International Business), et Russie (Russian
Union of Industrialists and Entrepreneurs). Ce sont les entreprises, et
seulement les entreprises, qui ont la capacité de sortir nos économies de la
crise en continuant de produire, d’investir, d’exporter, de rechercher et
développer, de former et d’embaucher de nouveaux salariés. En
continuant d’étre ambitieuses et dynamiques, elles se préparent des
aujourd’hui a sortir de la crise. Le role des Etats, dans ce contexte, est
d’abord de rétablir le fonctionnement normal des marchés financiers, qui
n’est pas encore avéré ; ensuite d’adapter le cadre réglementaire ce qui est
essentiel pour que nos économies retrouvent le chemin de la croissance.
Le role des gouvernements n’est pas de gérer les entreprises.
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Nos valeurs, et comment en parler au monde...

Les valeurs de progres ne sont rien sans celles de la dignité
humaine, notre double héritage, enraciné dans les valeurs
chrétiennes et la philosophie des Lumieres. C’est ce a quoi
aboutissait la réflexion de la présidence allemande dans sa
quéte de Desprit européen ? Du réve européen, Angela
Merkel déclarait « il a pu devenir réalité parce que nous
nous sommes souvenus de la qualité premiere qui, pour
moi, fait 'ame de I’Europe, dans lesprit de laquelle les
Traités de Rome ont été possibles : cette qualité est la tolé-
rance. Il nous a fallu des siecles pour 'apprendre. »

La tolérance, ’Europe a payé pour en connaitre le prix.
Elle a été I'instrument de la paix ; elle permet aujourd’hui
la liberté de conscience. Sur cela 'Europe ne doit pas
transiger : c’est ce qu’elle a inventé en propre, et qui sous-
tend les équilibres de ses sociétés.

Nous sommes un peu moins assurés de la facon dont nous
devons proposer les valeurs de I'Europe au monde. La
dignité humaine, la primauté de la personne, la liberté
d’expression, de culture, les libertés politiques... René
Cassin a transcrit, avec foi, ces valeurs européennes dans
la Déclaration universelle des droits de ’homme. Univer-
selles, mais percues dans beaucoup de pays comme occi-
dentales (voire impérialistes), elles sont aussi ce par quoi le
monde nous met a ’épreuve. Elles nous imposent d’étre
irréprochables, y compris par exemple sur I'état de nos
prisons, qui a valu a la France une condamnation de la
Cour européenne des droits de ’homme. Nous sommes
confrontés a ce débat sur les valeurs et I'identité de
I’Occident. Ainsi, quand nos entreprises s efforcent d’étre
des vecteurs des droits de ’homme (des droits sociaux, du
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droit du travail...) au fin fond des pays ou sont établies les
nouvelles chaines de production.

Européens, aspirant a 'universel, nous sommes clairement
occidentaux. Nous partageons nos valeurs avec ’Amérique
du Nord, mais ce n’est pas pour autant que nous fusion-
nons dans la méme vision.

L’Occident a deux visages. Le notre est pétri par notre cul-
ture propre : une culture qui a toujours percé les frontieres
nationales, marquée par ouverture a lautre, le gout du
multilatéralisme et du droit international, la conviction que
la culture et la solidarité sont le ciment d’'une communauté.
Car c’est 'adhésion a des valeurs communes qui définit les
frontieres de I’Europe, plus encore que les criteres géogra-
phiques. Cette culture est le ferment de I'esprit européen.
On peut ne pas approuver la voie de 'exception culturelle,
mais il ne faut pas laisser la question culturelle en jachere.

Avec une vision propre, avec des valeurs, avec une culture
commune, I’Europe peut choisir d’incarner I'avenir... ou
de thésauriser sur le passé. Cet héritage impressionnant ne
doit pas figer les Européens dans le sentiment navré que
leur grandeur est derriére eux. Ne nous plaignons pas de
partir de haut : sur cette monture, allons loin.

Faire place aux nations

Alors justement, ou doit aller 'Europe, quel est son but ?
Assurément pas la transmutation des Etats d’Europe en une
super-nation. On peut avoir de I"ambition et vouloir du
leadership sans tomber dans ce piege. Bien au contraire, le
sentiment d’appartenance a I’Europe passe par celui des
nations. Il faut se sentir nation pour aimer les autres et
pour aimer ’Europe.
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Cela ne tombe pas si mal, car partout s’observe la force vitale
des sentiments nationaux face a [luniformité de Ia
mondialisation : ce sont ici des « remontées d’histoire », retour
sur scene de peuples évincés, comme en Bolivie avec Evo
Morales, comme au Chiapas, comme en Catalogne aussi ; ce
sont ailleurs des résurgences de populismes nationaux, comme
en ltalie.
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L'identité en berne

« L’Europe c’est ma seconde patrie. C’est quelque chose dont je
peux étre et je suis fier.»

Filip, 21 ans, polonais

Le nationalisme, tel qu’il s’incarnait dans un Etat, avec son
agressivité et ses exigences en termes d’espace vital, est une
monstruosité qu’il faut espérer morte sur le champ de I’évolu-
tion naturelle. Enterrons-le sans regret, pour le mal qu’il fit, et
les freins qu’il mit a lessor de I'idée européenne. La longue
crispation qu’'a connue ’Europe sur le nationalisme fut une
réaction destinée a expulser 'ancien régime et a créer 'unité.
Cette opération d’exorcisme historique achevée, il reste
I’ardeur du sentiment national, et il reste les nations.

Manifeste contre les chimeres

Les nations font partie du patrimoine génétique de
I’Europe :sauf a opter pour un avenir transgénique, il serait
absurde de prétendre bricoler sur leur décomposition une
chimere supranationale appelée Europe. Nous nous sen-
tons européens, parce que nous avons le sentiment de par-
ticiper a une culture et des valeurs communes ; mais nous
nous revendiquons Francais, en vertu d’un sentiment
intime d’appartenance. L'un ne s’oppose pas a 'autre.

Chacun son role. Celui de I'Europe n’est pas de cloner les
Etats-Unis, dont les Etats fondateurs n’ont jamais été des
nations.

Une nation, disait Renan, ce n’est ni un territoire ni une
langue, ni un sang, mais un héritage et un avenir partagés :
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avoir vécu des choses ensemble, avoir souftert et espéré...
Il y a du viscéral dans la Nation.

Mais pour étre efficaces ensemble les nations doivent se
connaitre et s’apprécier. Sinon 'Europe sera une de ces
réunions de famille ratées ou personne ne se connait assez
pour transformer l'occasion en réjouissance. C’était la
force du Général de Gaulle, qui avait assez cotoyé les
Anglais pour en connaitre les détours, et abandonner cer-
taines de ses certitudes. Plus prés de nous, les entreprises
ont compris aussi le prix de cet effort, parce qu’elles savent
que pour s'implanter efficacement quelque part il faut
connaitre les marchés, maitriser les langues, avoir des diri-
geants issus des viviers locaux. Dans les affaires, les liens se
nouent autour d’une langue partagée, pas seulement d’une
langue-véhicule, cet anglais appauvri réduit au role de
pivot technique.

LEurope est une coalition de nations qui s’organisent en
fonction de leurs intéréts pour agir. Cela ne ressemble
peut-étre a rien de connu, mais c’est tout a ’honneur de la
construction européenne que d’avoir osé forger cette
structure ouverte. Et c’est dans cette voie pragmatique
qu’il faut continuer.

DPEurope a un territoire, le continent européen, et est
ouverte a ceux qui partagent les mémes valeurs, la méme
vision, le méme projet.

Dans cet ensemble, chaque nation a et doit avoir son pro-
pre projet national. La crise de 'Europe révele souvent la
crise des identités nationales. Ceux qui ont mal a leur
identité nationale ont mal a I’Europe. Mais ’Europe n’est
pas un traitement de substitution. En revanche, elle offre
aux nations un espace de pouvoir jamais connu encore, un
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systéme qui n’exige le sacrifice d’aucune d’entre elles pour
croitre et prospérer collectivement.

L'Europe, un véhicule hybride

LEurope a une culture et un patrimoine commun qui
nous permettent de nous dire européens. Mais nous som-
mes européens par surcroit, en plus de notre appartenance
intime, profonde, a notre nation. Mieux, nous sommes
européens par le relais de notre appartenance nationale.

Le drapeau bleu étoilé peut toujours venir cotoyer notre
banniére nationale, en un signe amical a tous les Européens :
seul, il ne voudrait rien dire. La nation européenne, cela
n’existe pas, pas plus quil n’y a de langue commune de
I’Atlantique a 'Oural, le fameux « volaptik intégré » cher au
Général de Gaulle. Il faut le dire pour en finir avec le car-
rousel a fantasmes : 'Europe-nation est une chimere dont il
est inutile d’effrayer les populations et les politiques de tous
bords, sauf a vouloir armer leurs réflexes défensifs. UEurope
est une union d’Etats-nations qui ne se compare i aucun
autre. Etre pour ou contre I'Europe ce n’est pas étre pour ou
contre la France (respectivement : I’Allemagne, la Pologne,
etc.). Il faut deux faces pour faire un euro : 'une porte les
étoiles européennes, autre un embléme national. Il faut
ainsi deux faces pour faire un Européen : privé de sa face
nationale, le voila creux comme un masque de comédie.

Chaque nation doit avoir ainsi en elle-méme son centre de
gravité, chacune doit se sentir assez forte et équilibrée pour
pouvoir s’intégrer a un réseau de solidarités sans risquer de
dissoudre son identité. Les nations ne different pas des
individus a cet égard : il faut aimer sa nation pour se sentir
capable d’approcher et d’aimer les autres nations.
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On pourra toujours décider de jouer collectif en mettant
ensemble des compétences a Bruxelles, sans vider de son
sens la Nation, qui n’est pas une liste de compétences : la
construction européenne, y compris par transfert de com-
pétences nationales, passe par la reconnaissance du fait
national et par un travail plus serré des nations entre elles.

Aujourd’hui la mondialisation fait reprendre vigueur aux
sentiments nationaux. La crise accentue cette tentation
comme elle fait renaitre puissamment les démons protec-
tionnistes. D’ailleurs le match se joue entre les nations,
entre les PNB. Sentant les grands courants unificateurs qui
traversent les continents, inquiets d’'une crise globale qui
leur échappe, les peuples se recentrent sur ce qui les ras-
semble, ce qu’ils possedent en propre. « De fait, le théme de

Pidentité est mondial », écrit Pierre Nora!

. PEurope a
répondu maladroitement a ce besoin de réenracinement
dans le territoire national, en semblant choisir les régions
contre les nations. Faire 'Europe des régions, dans Iesprit
bruxellois c¢’était faire 'Europe des territoires, prendre en
compte l'incarnation humaine de 'espace européen dans
sa diversité. Bien évidemment les gouvernements natio-
naux ne l'ont pas entendu de cette oreille. Attaquées dans
leur cceur économique par la mondialisation, et dépossé-
dées d’anciennes prérogatives politiques par les transferts de
compétences, les nations se sont senties évincées du jeu,
avec le risque d’étre renvoyées au rayon des accessoires his-

toriques.

Le nationalisme est peut-étre mort, mais dans I'Europe
unie les nations sont a la manceuvre : le vaisseau européen

1. « Le nationalisme nous a caché la nation », propos recueillis par Sophie
Gherardi, Le Monde daté du 18 mars 2007.
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n’est allé de Pavant que sous I'impulsion du Conseil, qui
rassemble. .. les dirigeants des Etats membres. Comme tout
véhicule moderne c’est un hybride : moteur électrique
rechargeable a Bruxelles pour les trajets du quotidien,
moteur thermique carburant a la nation pour les voyages
au long court.

Que la Nation et 'Union aient chacune leur role, s’épau-
lant sans se cannibaliser, commence a étre compris : dans la
nouvelle version du Traité constitutionnel, 'actuel texte du
Traité de Lisbonne, les références aux symboles de
I’Europe ont été supprimées. LEurope peut bien se doter
d’éléments de reconnaissance, un indicatif sonore entrai-
nant (on en a trouvé chez Beethoven un trés convenable),
et un logo efficace (le cercle d’étoiles) ; elle n’a que faire
d’'un drapeau ou d’'un hymne, qui sont les symboles de
lappartenance a la nation. Au lieu de jouer a la nation, et
de s’épuiser a essayer d’en rassembler le maximun de com-
pétences, I'Europe ferait bien d’entretenir ce besoin de
vivre et d’avancer ensemble qui a présidé a sa naissance.

Nous, Européens, avons envie et besoin d’Europe, ¢’est-a-
dire d’un projet.

Le Parlement européen, une garantie démocratique

Dans cette construction européenne avan¢ant a |’énergie
nationale, le role du Parlement européen est a la fois particu-
lier et troublant. Comme tout Parlement il incarne I'expres-
sion du peuple européen. Mais il l'exerce au sein d’une
organisation intégrée, collective, que les nations européennes
ont secrétée pour se protéger et s’entraider, a 'image de celle
que développent pour leur protection aussi bien les animaux
que la recherche militaire. Un parlement comme celui de
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Strasbourg, a la fois législateur et autorité budgétaire,
n’exerce pas la plénitude de la souveraineté, puisqu’il ne peut
concevoir une Constitution'. Il n’empéche : il est essentiel
au débat démocratique qu’une émanation directe des
citoyens soit appelée a décider sur les sujets que les nations
proposent d’aborder. Mais cette nouvelle «souveraineté
européenne » ne risque-t-elle pas d’apparaitre comme se
substituant aux souverainetés de chacune des nations ?

En fait, le Parlement européen ne travaille que dans les
domaines choisis par les Etats comme relevant d’un trai-
tement collectif, ce qui est une garantie démocratique
supplémentaire pour les citoyens.

Pourtant, au fil des traités, ces domaines se sont peu a peu
¢largis. Il adopte les lois européennes (directives et regle-
ments), vote le budget et controle la Commission euro-
péenne. Ainsi, son expression politique s’est-elle
renforcée. Il n’est pas str que les électeurs francais en
solent conscients.

C’est pourtant aujourd’hui la réalité incontournable de
ce qu’est le second plus grand Parlement démocratique
du monde, par le nombre d’électeurs comme par celui
des populations représentées, apres celui de I'Inde.

L'Europe ouvreuse de voie

L’identité de ’Europe est forte et vivace, grace aux nations
qui l'alimentent, grace aux valeurs et a la culture com-

1. Il n’y avait que 16 eurodéputés parmi les 105 représentants choisis pour
siéger dans la Convention pour 'avenir de I'Union, présidée par Valery
Giscard d’Estaing, qui a concu le projet préparatoire de Constitution
européenne !
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mune. De ce substrat, dont nous devons étre fiers et cons-
cients, et grace a cette énergie, sortira la nouvelle Europe :
elle attend son plan de route, une vision susceptible de
porter et de guider 'action. La politique des petits pas est
une prudente regle de circulation, mais a ce rythme nous
n’avancerons pas. La Commission européenne a raison de
dire qu’il faut avoir toujours une idée d’avance : c’est un
volontarisme qu’il faut saluer, mais est-il a la hauteur ?
C’est une logique de randonneur myope, pas d’ouvreur de
voie.

Or il s’agit d’ouvrir des voies. Il nous manque le projet
d’avance.

La mondialisation est la, une crise sans précédent nous
frappe, il faut se battre. Nous n’avons que faire des débats
sur PEurope puissance, il s’agit de nous reconnaitre pour ce
que nous sommes déja, la premiére puissance économique
au monde, un géant qui lorsqu’il émergera de ses ressasse-
ments dépressifs se découvrira capable d’avoir un lea-
dership dans le monde.

A une condition, inventer quelque chose de nouveau,
rompre avec les 500 ans d’universalisme par lequel 'Occi-
dent a imposé une forme de domination au monde. A
bien y regarder, méme du point de vue économique,
I’héritage occidental vacille sur ses bases : 1l prend de plein
fouet la crise économique et financiere, qui remet en ques-
tion sa promesse d’inébranlable et croissante prospérité.
Alors c’est pour nous 'occasion d’une remise en cause :
mais I’Europe n’est pas ’Occident, elle a son destin propre,
et ce destin qui exige qu’elle accepte de rencontrer sur leur
terrain les autres.
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LEurope de demain doit répondre a cinq conditions qui
fondent sa vision :

e eétre fiere de ses valeurs et de sa culture, et consciente
de sa force économique ;

* porter un message déterminé et audible aux peuples
européens ;

e s’appuyer sans crainte sur les nations, qui sont au caeur
du moteur européen (de toute fagon ces nations ne
peuvent plus agir efficacement qu’ensemble) ;

e s’ouvrir au monde ;
* garder la culture du progres, le gout de son ambition.

D’Histoire nous propose une période extraordinaire. Les
Etats-Unis, ébranlés par les suites du 11 septembre, sont en
train de redéfinir avec le Président Obama leur identité et
le visage qu’ils entendent présenter au monde. La Russie
cherche également a évacuer la queue de guerre froide
pour prendre une place nouvelle dans le concert des
nations. Les nouveaux géants économiques, Inde, Chine,
Brésil, sont contraints a une pause par la crise financiere,
qui soumet a la loi de la gravité leur irrésistible ascension.
Le serpent mondial est en train de muer. Nous sommes
sortis du systeme d’apres-guerre et sans doute déja dans
une nouvelle configuration dont nous cernons mal les
contours, tant qu’ils ne se sont pas solidifiés. C’est pour le
reptile un moment de fragilité, mais dans le cours de ’his-
toire le moment idéal pour l'action.

C’est le moment pour I'Europe de faire vivre un lea-
dership. Nous avons fait ce géant européen, mais les con-
traintes fortes qui nous y ont engagés se sont dissipées avec
la guerre froide : quelle forme voulons-nous donner a
notre action, qu’avons-nous a dire au monde ?
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Le sens du projet

Libérer la dynamique européenne n’a de sens que si I'on
sait ou va I’Europe. Il est inutile d’attendre les enthousias-
mes populaires si 'on n’est pas capable de proposer une
vision aux Européens. C’est parce qu’il est bati sur une
vision qu’un projet est fédérateur. A défaut, oublions le
réve d’une Europe enfin stre de sa force, s’appuyant sur ses
entreprises et le soutien de ses citoyens.

Avoir un projet, c’est traduire une vision en termes
d’action politique, certainement pas de tirer des plans sur la
comete.

Au fond la principale difficulté est moins de définir les
contours de ce projet que de faire prendre conscience a
tous les acteurs de sa nécessité. L'esprit francais est ainsi
fait qu’il avance par « grands » desseins, projets, ambitions,
sans croire le moins du monde avoir perdu le sens de la
réalité... En revanche cela ne va de so1 pour la plupart de
nos voisins, qui font veeu de pragmatisme systématique.
Certes les entreprises sont attachées a la construction éco-
nomique, percue comme une force dans la mondialisa-
tion. Elles ont toujours été au rendez-vous : elles ont une
« Europe d’avance » disait Jacques Delors. Mais méme les
milieux économiques européens semblent se résigner a
une Europe réduite aux fonctions de gestion avisée du
marché unique.

Alors que chaque entreprise se projette quotidienne-
ment dans ’avenir pour anticiper les évolutions de son
marché, créer les conditions de sa croissance voire de sa
survie, peu de décideurs européens posent la question,
pourtant décisive : que sera, a quoi servira 1’Europe
dans 50 ans ?
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Lentreprise Europe est le résultat d’anticipations fulgu-
rantes. Il y a eu le projet CECA, le marché commun, la
CEE, le marché unique, ’euro. Depuis dix ans nous
n’avons simplement plus de grand projet. Rien n’est
venu prendre la succession du projet euro. D’ou I’échec
du référendum : I’Europe, d’accord, mais pour quoi
faire ? « Pour quoi faire ? », mais pas encore « A quoi
bon ? ». Le non au référendum n’était pas un soupir de
résignation mais une admonestation : ce n’est pas le tout
d’avancer, encore faut-il dire dans quel but, avec quelle
vision ! La partie III du projet de Traité constitutionnel,
qui rassemblait ’ensemble des politiques conduites dans
tous les domaines, était a cet égard une caricature invo-
lontaire. Trop complet, trop technique, il semblait con-
firmer I'orniere dans laquelle certains voyaient ’Europe
s’enfoncer : quand on n’avance plus, on en rajoute, et
puis un jour tout le monde se retrouve piégé dans la
complexité.

Soyons simples, alors : il nous faut un projet fédérateur et
populaire, resserré sur un concept clair. Les Européens ne
veulent plus que leur avenir se regle au rythme du Business
as usual : P’Europe doit faire sienne cette exigence.

Définir ensemble, au niveau européen, notre stratégie pour
répondre a la mondialisation est un levier formidable de
croissance, autant qu’un outil de rationalisation. C’était le
point de départ de ’Agenda de Lisbonne, dont I’enlise-
ment ne doit pas étre un prétexte pour renoncer.

Les élections au Parlement européen et la désignation pour
cinq ans d’une nouvelle Commission européenne sont un
tournant : c’est le moment de proposer un projet fort aux
Européens, a qui il revient d’opter pour ou contre.
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Et c’est 'occasion pour eux d’affirmer la légitimité de
I’Europe a agir sur les grands sujets de préoccupation des
citoyens européens : '’environnement, I’énergie, la forma-
tion et la recherche, les relations avec les pays du Sud qui
ne sont pas des théemes réservés aux colloques académi-
ques. Est-ce qu’il y aura du gaz pour se chauffer cet hiver ?
Voila un probleme concret dont la résolution se situe au
niveau européen.

Sur ces sujets, 'Europe a la capacité et la légitimité pour
agir. Elle a vocation a piloter, hiérarchiser, coordonner : il
faut le dire, et passer a I’action, enfin.
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Un pilote dans I'avion économique

« L’Europe, c’est la possibilité de rencontrer des gens qu’on
aurait jamais connus aussi facilement sinon, de s’inspirer de ce
qui se fait de mieux chez nos voisins, et de donner du poids a nos
valeurs communes de solidarité, et de respect des droits
humains. C’est, malheureusement, aussi trop souvent le
consensus mou, et I'obligation de compromis avec des manieres
de voir que l'on ne partage pas. »

Sophie, 23 ans, francaise

La mondialisation c’est une compétition économique sans
merci, entre les Etats comme entre leurs entreprises. Pour
que les entreprises européennes aient une base solide dans
cette compétition mondiale, 'Europe s’est dotée d’un espace,
le marché unique, d’'une monnaie, I'euro, et de regles d’har-
monisation minimales. José Manuel Barroso, le président de
la Commission européenne, aime a rappeler ce mot de
Malraux : « Il n’y a pas cinquante manieres de combattre, il
n’y en a qu'une: cest d’étre vainqueur ». A défaut d’un
général en chef, il est inimaginable qu’il n’y ait pas de ges-
tionnaire européen de la politique économique. Qui com-
prendrait qu’a T'heure de la mobilisation, le poste de
commandement reste vide ? Les Européens se demandent
avec angoisse ou est ’Europe, et ils ont raison. C’est le syn-
drome du Triangle des Bermudes, déja évoqué : personne
n’agit, faute de se sentir légitime a le faire. S’1l est vrai que
nombre d’instruments des politiques économiques structu-
relles (infrastructures, éducation, recherche, politique sociale)
restent de la responsabilité des Etats, les instruments de la
politique conjoncturelle (politique monétaire, discipline
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budgétaire dans la zone euro) relevent de I'engagement euro-
péen. Uautonomie de la politique monétaire, garantie par le
traité de Maastricht, n’a de sens que dans le cadre d’une poli-
tique économique mise en commun. Celle-ci suppose une
gouvernance économique européenne... qui n’existe pas.

Les lecons de la crise

La crise économique et financiére a commencé aux Etats-
Unis du fait de Pabsence de controle adéquat des risques de
crédits et d’une sophistication financiere irresponsable qui
s’est développée depuis quinze ans. Parce qu’ils représentent
cinquante pour cent du marché mondial des services finan-
ciers et absorbent I'épargne d’une grande partie du monde,
les Etats-Unis ont propagé cette crise vers 'Europe, et dans
un second temps vers de nombreux pays émergents. La con-
tagion a été d’autant plus rapide que le marché était déré-
gulé et global. Aussi, ce qui aurait da n’étre qu’une crise
immobiliere américaine s’est transformée en crise mondiale.

Les premieres réunions du G20, impulsées par la prési-
dence francaise a 'automne 2008, ont montré la nécessité
des réformes : avec une régulation plus axée sur les risques,
avec une supervision internationale mieux coordonnée et
orientée vers la prévention. Cet épisode de la crise a sur-
tout illustré le besoin, pour les Européens mais aussi pour
le monde, d’'une Europe qui soit force de proposition. Les
événements de la fin 2008 'ont démontré : lorsqu’un lea-
dership est capable de s’affirmer en Europe, un leadership
de ’Europe dans le monde est possible. Les décisions coor-
données n’ont pas encore été prises. Le nouvel épisode de
la crise, celui des plans de relance, renforce la nécessité de
cette coordination et du leadership.
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LUEurope continentale a essayé de tracer son projet euro-
péen, de définir les regles de I’économie sociale de marché.
La crise a démontré qu’il était dangereux de s’éloigner de ce
modele. Uenjeu pour les Européens est de répondre a la
double exigence d’efficacité économique et de solidarité
collective. Des lors la réforme de la gouvernance mondiale
et des reégles du capitalisme ne peut se concevoir sans
I'Europe. Mais comment exercer le leadership des idées si on
ne possede pas les moyens politiques d’organiser son action ?

Les armes de la lutte

Non seulement la gouvernance économique fait défaut,
mais le nombre de leviers sur lesquels elle pourrait jouer est
limité. Autrefois, dans le cadre national, une politique éco-
nomique consistait a utiliser des outils variés. En fonction
des circonstances on dosait ces ingrédients pour concocter
ce qu’on appelle le « policy mix », un assortiment d’actions
politiques. Mais il n’existe pas de « policy mix » européen,
ou alors ce serait un « mix » a un ingrédient unique, la lutte
contre I'inflation et les déficits publics. La lutte contre
I'inflation ne peut pas étre I'alpha et lomega de la politique
économique européenne. Bien sar elle est un élément tra-
ditionnel et fondamental du « policy mix », mais 'absence
d’autres leviers limite considérablement notre champ
d’intervention. L'Europe est engagée dans une guerre sans
commandement : il n’y a pas d’armée pour le plan de
bataille qui permettrait d’atteindre les objectifs.

D’ou vient la place démesurée accordée au levier anti-
inflationniste dans la politique économique européenne ?
Des mauvais souvenirs laissés aux Allemands par I'inflation
galopante sous la République de Weimar, le dernier acte de
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la démocratie allemande avant la guerre. Jamais I’Allema-
gne n’aurait accepté de troquer le deutsche Mark, fort et
reconnu, contre I’euro, si ses partenaires n’avaient accepté
de verrouiller 'union monétaire sur ce point.

Il faut respecter ce point de vue des Allemands : il n’est pas
question de lacher sur I'inflation, mais cela ne nous impose
pas de renoncer a batir une politique économique. Le
Pacte de stabilité du traité de Maastrich reste un socle
incontournable

Sortir du Triangle des Bermudes

St la crise financiere actuelle souligne combien I'Europe man-
que de leviers d’action, elle a aussi illustré tout a la fois la
vacance d’une politique économique européenne et sa néces-
sité. Elle a montré aussi le besoin d’une véritable stratégie de
développement économique et industriel dans un monde en
train de se recomposer en grandes « économies-continents ».

D’abord, fait remarquable, les pays européens ont com-
mencé selon leur habitude par réagir dans une belle caco-
phonie, jusqu’a ce que les marchés sanctionnent ce défaut
de coordination. Résultat : sous 'impulsion rapide de la
présidence francaise s’est organisée une réponse plus glo-
bale, avec I'Eurogroupe et la Banque centrale. Il a suffi,
pour réussir, de bousculer les habitudes et le protocole.
Preuve est faite que la question politique se pose, et que
maintenir le statu quo finirait par se payer.

Ensuite, et c’est plus ennuyeux, chaque pays s’est lancé har-
diment dans une relance de type keynésien, sans forcément
se soucier des conséquences pour ses voisins. Il n’est pas
évident que I'augmentation de la dépense publique soit la
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seule solution, méme s’il est exact que nos économies ont
besoin de liquidités supplémentaires tout comme d’un
dégel du marché interbancaire afin de soutenir financiere-
ment l'activité. Parmi les réponses a court terme, une aide
a la trésorerie et des allégements immédiats de charges
auraient permis aux entreprises de passer le cap avec moins
de difficultés. La Commission européenne a pris acte de
ces divergences et des projets et a tenté de rassembler les
initiatives éparses pour donner une cohérence a I'ensemble.
Mais la présidence francaise passée, 'inaction est revenue.

Or dans la conjoncture économique actuelle, 'inaction
aboutit tot ou tard a la remise en cause de la construction

européenne.

Pour chaque terrain que nous n’occuperons pas, nous per-
drons aussi d’anciennes positions, 2 moins que Nous ne nNous
y perdions nous-mémes. .. Croit-on que I’Allemagne accep-
tera longtemps que les autres laissent filer leur déficit ?
Croit-on que 'union monétaire puisse résister indéfiniment
a des tensions budgétaires fortes, a des spéculations sur I’euro,
sans que les incohérences entre pays membres n’aboutissent
au bout du compte a en pousser certains vers la sortie ?

Sur ces questions, 'action n’est pas une option mais une
nécessité : les trois niveaux actuels de coordination des
politiques économiques ne suffisent plus!. Surtout, ils con-

1. Actuellement I'Europe économique s’articule autour de trois séries de
dispositions qui coordonnent les politiques nationales pour le court
terme (c’est le pacte de stabilité, celui qui fixe la fameuse regle des 3 %
de déficits publics maximum), le moyen terme (les « Grandes
orientations de politique économique ») et le long terme : des processus
relatifs a "emploi (processus dits de Luxembourg et de Lisbonne), relatifs
a la réforme économique (Cardiff) et au dialogue social (Cologne).
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cernent tous les Etats membres, alors que ceux qui ont
conservé leur monnaie nationale ont toujours la maitrise
de leur politique monétaire. Quoi de plus logique en ce
cas que de proposer une gouvernance économique de la
zone euro ?

D’autant que Daffaire est déja engagée : il existe déja un
groupe, jusqu’ici relativement informel, qui rassemble diri-
geants de la zone euro d’une part et de la Banque centrale
européenne d’autre part. Théoriquement, il a pour tache
de suivre les politiques économiques, facon polie de dire
qu’il ne décide rien (les décisions sont prises par le conseil
des ministres des Finances de tous les pays membres, ’Eco-
Fin). Sa capacité d’influence est méme plutdot menacée :
I’élargissement de ’'Union européenne a tendance a diluer
I’Eurogroupe dans un EcoFin qui se joue a vingt-sept
désormais.

Tout occupé qu’il est a assurer ses missions de suivi, 'Euro-
groupe n’est pas en mesure de précéder les politiques en
question, a jouer un role de réflexion et d’éclaireur.
Drailleurs, il est si peu un éclaireur qu’il n’a méme pas cru
bon de se doter d’un panel d’experts. Pourtant, la création
de I'équivalent du Council of economic advisors, le conseil
d’experts indépendants auprés du Président des Etats-Unis,
permettrait I’élaboration des recommandations publiques
sur des actions en faveur de I’économie de la zone. Nous
aurions besoin d’un tel conseil mélangeant les nationalités
et les approches, et par rapport auquel le gouvernement de
la zone euro aurait a se positionner.

Leuro doit étre au cceur d’'une politique économique et
commerciale européenne, a I'instar de ce que font nos grands
concurrents mondiaux : Chine, Etats-Unis, Japon, Corée.
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D’une maniere plus générale I'Eurogroupe doit monter en
puissance : du point de vue des compétences, il est parfaite-
ment légitime qu’il intervienne davantage dans la définition
d’une vision européenne de la politique économique. C’est
d’autant plus important que les Etats sont libres de leur poli-
tique budgétaire dans la limite des critéres de Maastricht.

Faire de I'Eurogroupe une instance pilote est autrement
plus simple que faire 'euro : il n’est méme pas besoin pour
cela de modifier le Traité. Et si c’est la condition pour que
I’Europe joue un role dans la définition de la gouvernance
économique mondiale a I'heure ou la crise financiere et
économique impose une redistribution des cartes... Cela
vaut la peine d’y réfléchir.

Pour un leadership européen

Pour que I’Europe soit influente dans le monde, elle doit
s’exprimer sur une série de sujets dont chacun voit
I'importance : comment voit-elle les régulations éco-
nomiques ? Quelles recommandations sur la gouvernance
des entreprises ? Comment appliquer les normes compta-
bles internationales ? Qu’a-t-elle a dire sur les regles
prudentielles ? Que proposer sur les agences de nota-
tion ?... Répondre a ces questions qui se posent a tous a la
simple lecture des journaux du matin, c’est accepter de
devenir force de proposition, exercer sans états d’ame un
leadership sur la politique économique.

Or la solution ne réside pas dans 'unification des budgets
ou des politiques, mais dans "'augmentation des coopéra-
tions. Ce qui suppose une interaction accrue entre Euro-
groupe et partenaires nationaux. Les nations restent aux
commandes.
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De fait, laction principale de I'Union européenne en
matiere économique concerne le respect de la concur-
rence. Clest important, puisque la concurrence a un
impact sur le marché ; elle est aussi au coeur de 'opposition
au protectionnisme qui caractérise 'ambition européenne
depuis ses débuts.

L’Union a créé une doctrine, des autorités supranationales,
et on peut se féliciter que sur ce point ’Europe fonctionne
bien. Trop bien, disent parfois les entreprises qui se sont
attirées les foudres de la Commission, qui pour une fusion
trop ambitieuse, qui pour un abus de position dominante.
Mais cela ne peut plus étre le seul horizon de I'action éco-
nomique européenne. Celle-ci doit s'inscrire dans un
cadre plus global, et donner de la visibilité aux Européens.

En particulier, il s’agit de progresser sur les coordinations.
Lidée n’est pas d’encadrer le systeme, de chercher des
regles fixes, mais d’inventer de nouvelles relations, autour
de trois propositions :

— de nouvelles instances de discussion du commerce
international qui incluent les obstacles non tarifaires,
comme le droit du travail et les normes environnemen-
tales — puisqu’il est entendu que 'OMC n’y suftit plus ;

— une discussion sur les taux de change et la dimension du
change dans les négociations internationales, comme
Barack Obama a peine investi I'a fait au sujet de la
Chine, fortement soupconnée de maintenir sous-
évaluée sa monnaie pour renforcer ses exportateurs ;

— un dispositif capable de traiter les difficultés financieres
en cas de crise, comme un FMI rénové.

Tout cela suppose une nouvelle vision du multilatéralisme

et de nos relations avec les grands pays émergents :
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aujourd’huti, la cacophonie est générale, les relations multi-
latérales et bilatérales se superposent dans un admirable
désordre. Plus délicat, 'Europe doit se faire avec ces pays le
porte-parole d’une culture de la réciprocité : on l'a dit,
nous avons le sentiment de nous affaiblir en acceptant que
nos partenaires étrangers s affranchissent des regles que
nous imposent nos valeurs. L'ouverture ne doit pas devenir
un point faible : mais ce n’est pas aussi simple qu’il y parait,
tant le syndrome colonial pése encore dans les relations
politiques avec les nouvelles puissances.

Capitalisme : peut mieux faire

Sur la « moralisation » du capitalisme, ’Europe a aussi
quelque chose a dire. Et surtout a faire. La définition du
cadre de fonctionnement du capitalisme est un vrai sujet
pour I'Europe, parce que toute son histoire est associée,
pour le meilleur et pour le pire, a ce modele économique
qu’elle a contribué a diffuser.

Sur quels aspects porte cette redéfinition ? Il suftit de faire
le tour des blogs, experts ou citoyens, pour voir que les
points de blocage du systeme sont connus. Premiéres sur le
banc des accusés lors du déclenchement de la crise des sub-
primes, les agences de notation. Laccusation est connue :
en dépréciant brutalement les actifs d’abord sur-évalués, les
agences, faisant la moitié de leur chiffre d’affaires sur la
notation des « produits structurés » a 'origine de la crise,
ont accompagné 'explosion de ce marché, tout en don-
nant a ces produits une trompeuse respectabilité ; et quand
elles ont réalisé leur erreur, elles ont corrigé brutalement le
tir, provoquant la panique a mesure que les notes de titres
bien cotés se dégradaient.
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Autres points fragiles du systeme, et mis en évidence la
encore par la crise financiere, la supervision des marchés
financiers, la question de la fair value (la valeur de marché),
ou celle des regles prudentielles (les garde-fous des établis-
sements financiers, qui n’ont pas prouvé récemment leur
efticacité).

Face a des chocs imprévus, les entreprises réagissent de
fagon tres concertée, par la voix de « comités de crise ».
Autrefois, les gouvernements disposaient du pouvoir de
suspendre certaines mesures financieres ou comptables,
prudentielles, en temps de crise ; aujourd’hui ils ne ’ont
plus, et il est a craindre qu’il se soit volatilisé quelque
part entre nos capitales et Bruxelles: la Commission
européenne n’a que le pouvoir de dire le droit (sauf en
ce qui concerne la concurrence), et les gouvernements
celui de le mettre en ceuvre. Vis-a-vis de 1'opinion, vis-
a-vis des entreprises, ’Europe gagnerait a organiser, elle
aussi, un comité de crise. Ironie de I’histoire, le Medef
avait posé la question des 2006, en préparation de la pré-
sidence francaise, donc juste avant les premiers signes
avant-coureurs de la crise : « Les situations de crise macroé-
conomique (crise financiere généralisée par exemple), a la diffé-
rence des situations de crise microéconomique (faillite d’une
entreprise par exemple), appellent des traitements spécifiques
parmi lesquels la suspension temporaire de certaines mesures
financiéres, comptables ou prudentielles. »... « Il serait impor-
tant que ’on prévoie la localisation de ce pouvoir de gestion des
crises macroéconomiques. Quel que soit le statut qui puisse étre
accordé a cet égard aux Etats nationaux, il pourrait étre utile de
prévoir, en tout état de cause, un pouvoir de la structure de gou-
vernance économique de la zone euro ainsi que du Conseil Eco-
Fin de I’Union européenne en la matiere... et cela avant que
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nous fassions 'expérience d’une telle crise. » Les recomman-
dations du rapport Larosiere de mars 2009 vont dans ce
sens.

On a trop dit que la mondialisation retirait toute marge
d’action aux politiques : les choses se passent certes au
niveau européen, mais tout cela reléve essentiellement
d’une volonté politique. Il ne faut plus attendre.

L'économie par ricochet : fiscalité, fraudes et sécurité

Derriere les probléemes purement économiques, se posent
des questions de structure majeures, 2 commencer par la
capacité des Etats 4 coordonner des sujets qui ont un
impact économique fort. Le plus évident est la fiscalité, qui
alimente un débat interminable et sinueux. Certains jugent
les prélévements obligatoires trop élevés et redoutent une
harmonisation européenne par le haut : une concurrence
fiscale permettrait a leur sens de les faire baisser. Pour
autant que cette concurrence soit loyale... car on a vu par
le passé des pays engranger simultanément les subventions
européennes et les bénéfices de ce que certains ont appelé
un dumping fiscal.

Une harmonisation fiscale serait la bienvenue en Europe,
mais du point de vue des bases d’imposition! davantage
que des taux. Pour les entreprises, ce serait une complica-
tion en moins et une clarification. Il appartiendra toujours
aux Etats de faire leurs choix en matiére de taux de 'impdt
(sauf pour la TVA), mais la comparaison sera plus facile si
les bases sont identiques.

1. Les éléments de revenus auxquels s’applique I'impot (I'assiette fiscale).
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De facon plus inattendue, la politique économique con-
cerne aussi I'envers de I’économie ofticielle : zone d’ombre
qui va de la fraude au crime organisé en passant par toutes
sortes de trafics qui tot ou tard ont un impact sur les activi-
tés légales. Des progres ont été enregistrés en la matiere,
mais le sujet est loin d’étre épuisé. Le crime organisé
impose une nécessité de vigilance toute particuliere car il
peut prendre des proportions importantes et étendre loin
ses ramifications dans le reste de I’économie. C’est un ter-
rain privilégié pour des coopérations renforcées : un vrai
sujet, qui illustre les liens entre économie et sécurité.

Renoncer a la coordination des politiques économiques,
un des plus anciens objectifs de I'Union, ferait courir un
risque mortel a DUEurope : « déroulement d’un processus
d’hyper-compétition entre les Etats ruinant le projet politique

1 remi de I bsence d i-
, '€mise €n cause de 1 euro, absence ae pI'OpOSl

européen »
tion dans le nouvel ordre mondial. Inventer de nouvelles
formes de coopérations économiques, ¢’est armer enfin ce
géant timide que fut trop longtemps I’Europe, pour I'aider

a assumer son leadership dans la guerre économique.

1. Rapport d’information de la Délégation du Sénat pour la planification,
décembre 2007.
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La guerre du feu

« On a fait un bon bout de chemin mais il nous reste a parcourir
encore de bonnes distances ensemble.

On commence réellement a se découvrir.

Ce qui va nous éviter de nous taper dessus d’ici longtemps. »

Thomas, 20 ans, allemand

La compétition économique concerne en premier lieu
lacces aux ressources, et ce quelle que soit I'époque. La
sécurité et la prospérité des nations reposent dessus, mais
aussi leur pouvoir. Il suftit pour s’en convaincre de voir la
vigilance des Américains a garder le controle sur le pétrole
du Moyen-Orient, qui vient compléter leurs ressources
locales. UEurope ne doit pas se tenir a I’écart de ces logi-
ques de pouvoir, sans agressivité, mais sans naiveté. Son
role ? Définir a leur instar la plus stre stratégie pour assurer
a 'avenir notre acces aux hydrocarbures, aux matiéres pre-
mieres, aux technologies.

L'énergie, ¢a nous regarde tous

Aujourd’hui, la politique énergétique reléve principalement
de la compétence des Etats membres, méme si sous certains
aspects elle peut entrer dans le cadre du Traité : du point de
vue du marché commun bien str, et donc de la concur-
rence, mais aussi en ce qui concerne la sécurité de Papprovi-
sionnement, les réseaux ou I’environnement. Le futur Traité
de Lisbonne, en cours d’adoption, prévoit (enfin!) une
clause de solidarité énergétique entre les Etats européens.

La question énergétique releve pourtant de la fonction
protectrice de DI'Europe: c’est la que les valeurs de
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I'Europe prennent tout leur sens. Or depuis quelques
années nous connaissons régulierement des crises
énergétiques : coupure générale du réseau électrique en
Allemagne, augmentations erratiques des prix de Iénergie,
crise du gaz russe lors du bras de fer avec I’'Ukraine... Ce
sont des sujets aussi sensibles que redoutablement concrets.

Ce sont aussi de vieux sujets européens sur lesquels la logi-
que de coopération est légitime : la premiére manifestation
de 'Europe fut la Communauté économique du charbon et
de Pacier en 1951, et la politique nucléaire Euratom, méme
si Pessentiel des questions nucléaires (sureté, stockage des
déchets, non-prolifération) restait du ressort des Etats.

Mais bien que I’Europe ait ainsi une 1égitimité a traiter ces
questions, le fonctionnement actuel des compétences a
obscurci les responsabilités. Certains pays ont le sentiment
d’y avoir perdu, lorsqu’ils avaient, comme la France, une
grande politique énergétique.

Aujourd’hui, les choix doivent étre européens, méme si
la conduite des politiques reste nationale : or il n’y a pas
de relais au niveau européen. Nous avons donc besoin
d’une communauté européenne de I'énergie. Cela peut
se faire progressivement par objectifs limités. Quels
objectifs ? D’abord, assurer la sécurité des appro-
visionnements ; ensuite, avoir une capacité de négocia-
tion sur les prix ; enfin, adapter le mix énergétique a
I'impact climatique.

Garder la maitrise de nos approvisionnements

Jusqu’ici I'Europe a limité son action aux questions de
concurrence. Le débat sur I’énergie a surtout concerné la



102 Besoin d’action

libération de T'acceés au réseau, et en particulier 'unbun-
dling, c’est-a-dire la dissociation des activités de production
et de distribution du gaz et de I'électricité. Or la libéralisa-
tion engagée depuis 1996 pour I'électricité et 1998 pour le
gaz n’a pas vraiment convaincu les Européens de l'utilité
d’un marché européen des énergies, a tort. Il est vrai que
nous avons joué de malchance : la libre concurrence fait
théoriquement baisser les prix, sauf quand I'explosion du
cours du pétrole joue en sens inverse. Or les prix du gaz
sont indexés sur celui du pétrole, et ceux de 1’électricité en
partie liés a ceux du gaz... Lorsque la demande d’énergie
des nouvelles puissances industrielles en plein essor a fait
flamber loffre de pétrole, la contagion a vite fait de gagner
tout le circuit, jusqu’au budget de chauftage des ménages
européens. Dans certains pays, la hausse a été fulgurante :
d’apres Energywatch, agence chargée par le gouvernement
britannique de régler les problemes concrets des consom-
mateurs, les prix britanniques, certes bas a 1'origine, sont
de ceux qui ont le plus augmenté en Europe, avec une
hausse du prix du gaz de 70 % entre 2003 et 2006, 52 %
pour Iélectricité.

A présent que le marché est libre, le vrai enjeu et le princi-
pal levier résident dans la négociation de contrats et le
maintien de 'offre globale. Certes, en prévision de crises
éventuelles, pénurie, embargo ou fluctuation excessive des
prix, des mécanismes de solidarité existent, et notamment
des stocks stratégiques de pétrole. Par ailleurs, on a cons-
truit des infrastructures pour échanger de I’électricité sur
des bases bilatérales (France-Allemagne, France-Espagne).
Ce ne sont que des mécanismes palliatifs, et cela reste du
cas par cas : c’est plus en amont qu’il faut agir, et de facon
davantage concertée.
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Peser dans la négociation

Le Paquet énergie-climat, présenté en 2007 et conclu par
la présidence francaise, a permis a 'Europe de prendre la
téte de la lutte contre le changement climatique. Le déve-
loppement des énergies renouvelables et les nouvelles
ambitions sur Iefficacité énergétique constituent aussi une
opportunité pour la compétitivité des entreprises euro-
péennes. Ce qui montre que lorsqu’elle est résolue,
I’Europe peut relever les défis. Il est temps maintenant de
traiter avec la méme ambition les autres aspects de la ques-
tion énergétique. Il faut s’intéresser a 'acces aux hydrocar-
bures, de maniere intégrée avec les diftérents pays, et de 1a
en tirer une politique d’achat concertée : c’est-a-dire
négocier ensemble comme une centrale d’achats. Et ce
d’autant plus que les pays producteurs concernés cherchent
a nouer des partenariats : 'implication croissante de la
Russie au Maghreb, ses relations avec ’Algérie, et la tenta-
tive avortée de créer un OPEP du gaz en 2007 (Organisa-
tion of gaz exporting countries) en sont des signes treés nets.

La nécessit¢ d'une action pragmatique et concertée
s'impose particuliérement face A la Russie. A tort ou i rai-
son, les Européens s’inquictent de leur grand voisin,
ombrageux et imprévisible. La Russie traverse une crise
d’identité forte : en pleine redéfinition de son aire géogra-
phique, en délicatesse avec son statut de deuxieme puis-
sance mondiale, elle peine a trouver son positionnement
par rapport aux Etats-Unis. Affirmer sa puissance et sa
détermination, comme cela fut le cas lors de la crise du gaz
tout autant que de la crise géorgi